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des Inmobiliarias Cerradas.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto reglamentar los derechos y obliga-
ciones de las Unidades Inmobiliarias Cerradas,
constituidas por grupos de edificios, y los de sus
propietarios, moradores y usuarios respecto a su
municipio o Distrito; organizar su funcionamiento
paraprocurar unaconvivencia arménica, y estable-
cer las dreas comunes de servicios sociales necesa-
rias, bajo estdndares minimos nacionales.

Articulo 2° Principios generales. Son principios
generales para el desarrollo y funcionamiento de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas:.

1. La funcion social de la propiedad inmueble,
que implica la provisién de 4reas suficientes para
atender las necesidades sociales de circulacion, re-
creacidn, reunidn y disfrute visual; la proteccién y
conservacion ambiental, y la armonia estética del
conjunto urbano.

2. La funcién urbanistica de la propiedad, que
exige la integracion funcional, ambiental y espacial
de las construcciones con el entorno, asi como el
acatamiento de lasnormas urbanisticas de planeacién
y de construccién municipales.

3. Elrespeto a la privacidad, que impone obliga-
ciones y limitaciones para garantizar un grado de
aislamiento acistico y visual de las areas privadas.

Articulo 3% Definicion de Unidades Inmobilia-
rias Cerradas. Las Unidades Inmobiliarias Cerradas
son conjuntos de edificios integrados arquitecténica
y funcionalmente, que comparten dreas comunes de
circulacién, recreacion, reunion, instalacionestécni-
cas, zonas verdes y de disfrute visual, cuyos propie-
tarios y moradores, participan proporcionalmente en
el pago de las expensas comunes, tales como los
servicios ptiblicos comunitarios, vigilancia, mante-
nimiento y mejoras.

El acceso a tales conjuntos inmobiliarios se en-
cuentra restringido por un cerramiento y controles
de ingreso.

Articulo 4° Propiedad de las zonas comunes.
Los propietarios de las Unidades Inmobiliarias Ce-
rradas son duefios de las zonas comunes en propor-
cién a la participacién de su derecho individual en
relacién con el conjunto. Dicha participacion serd
establecidaenlas escrituraspiiblicasde constitucién
de la copropiedad y sus reformas.

La participacién de cada propietario guardara
relacion entre su 4rea privada y el total de las areas
privadas de la Unidad Inmobiliaria Cerrada esta-
blecidas en las escrituras de constitucién y sus
reformas.

TITULO PRIMERO
Tipologias de las Unidades Inmobiliarias
Cerradas

Articulo 5° Dimensiones. Las Unidades Inmo-
biliarias Cerradas de cualquier tipologia se conside-
ran pequeiias unidades cuando su drea no exceda de
una hectirea. Y unidades de grandes dimensiones
cuando superen dicho limite, éstas podran autorizar-
se siempre y cuando no impidan la continuacién de
vias aledanas, ni se afecte la prestacion de los servi-
cios publicos.

De acuerdo con las dimensiones y el tipo de

convivencia generada en las Unidades Inmobiliarias

Cerradas pueden existir peculiares organizaciones,
normas de comportamiento y procedimientos para la
solucidn de conflictos.

Atrticulo 6% Uso del suelo predominante. Se
considera uso del suelo predominante aquel cuyas
caracteristicas arquitectonicas y funcionales, asi
como el impacto que genera en su entorno, deter-
mina la configuracién de la Unidad Inmobiliaria

Cerrada e imponen condiciones y exigencias de usos.

complementarios.

Articulo 7°. Usos y servicios complementarlos
Usos del suelo complementarios son aquellos de
menor impacto urbanistico en relacién con los usos
predominantes, pero que resultan imprescindibles
para la configuracién y funcionalidad del entorno,
de acuerdo con la reglamentacién municipal, tales
como los parqueaderos, zonas recreativas, vias pea-
tonales y pequefios comercios.

Unamisma 4rea puede cumplir varias funciones
y permitir la prestacién de diversos servicios socia-
les, como la de dreas viales y escenarios deportivos,

segin la reglamentacién municipal y los Estatutos
de las Unidades Inmobiliarias Cerradas.

Articulo 8% Usos del suelo compatibles. Las
normas municipales de Urbanismo determinaréan las
tipologias de usos del suelo que se consideran com-
patibles entre si, atendiendo a condiciones de
funcionalidad urbana y a las caracteristicas de la
configuracién de la Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 9°. Usos restringidos. Son todos aque-
llos usos del suelo permitidos a condicién de que
cumplan determinadas normas, requisitos o limita-
ciones exigidos por las autoridades municipales de
urbanismo y planeacion o por la Asamblea General
de Copropietarios.

Los usos del suelo ya establecidos en las Unida-
des Inmobiliarias Cerradas podrian someterse a nue-
vas restricciones con el fin de que cumplan su
funcidén urbanistica y garanticen condiciones de
salubridad y armdnica convivencia.

Atrticulo 10. Unidades inmobiliarias residencia-
les. Son aquellos conjuntos donde prevalece el uso
residencial, compatible con usos recreativos, socia-
les, de servicios y comerciales en menor proporcion.

Parégrafo. Areas minimas de las viviendas. Las
Unidades Inmobiliarias Residenciales cumplirdn exi-
gencias de dreas minimas determinadas en las nor-
mas municipales y distritales de urbanismo. Las
soluciones de vivienda para hogares no podran tener
un 4rea privada inferior a cincuenta (50) metros
cuadrados.

Articulo 11. Unidades inmobiliarias comercia-
les. Son conjuntos de propiedades raices integradas
arqui-tecténicamente en donde prevalecen los usos
comerciales de tipologias afines, compatibles con
los usos recreativos, sociales y de servicios.

Articulo 12. Unidades inmobiliarias industriales.
Son conjuntos de propiedades raices integradas arqui-
tecténicamente en donde prevalecen los usos comer-
ciales y las actividades de produccién y de servicios,
dentrode condiciones sanitarias y de seguridad indus-
trial sefialadas por la autoridad competente.

Articulo 13. Unidades inmobiliarias turisticas.
Son conjuntos de propiedades raices integradas arqui-
tectonicamente en donde concurren los usos resi-
dencial, recreativo, sociales, de servicios y de co-
mercio.
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Articulo 14. Unidadesinmobiliariasdeservicios
tecnolégicos. Son conjuntos de propiedades raices
integradas arquitectonicamente bajo condicionesres-
trictivas y exigencias técnicas y de seguridad pecu-
liares. .

TITULO SEGUNDO

Areas sociales y areas comunes
_Articulo 15. Areas para circulacion. Las Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas dispondran de vias
. de acceso vehicular y reas de circulacion peatonal
para acceder a los inmuebles, con la debida ilumi-
nacion y sefalizacién. Las éreas de circilacion
interna y comun de los edificios deberdn cumplir

normas higiénicas de aseo y ventilacidn.

Articulo 16.Areasderecreacién. Todas las Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas dispondrdn, propor-
cionalmente a su tamafo y al uso predominante, de

areas comunes suficientes para actividades recreati-

vas, culturales y deportivas. Tales exigencias podran
disminuirse cuando se garantice de otra manera el
derecho a la practica del deporte y a la recreacion.

Lautilizacion delas dreas comunes de recreacion
se someterd a lareglamentacion interna que expidan
- 1a Asamblea de Copropietarios y la Junta Adminis-
tradora de la Unidad Inmobiliaria Cerrada. .

Articulo 17. Areas de uso social. Las Unidades
Inmobiliarias Cerradas deben disponer de 4reas es-
pecificas destinadas al uso social de todos sus mora-
dores y visitantes, como lugares de encuentro y de
reunion., Su utilizacién estara sometida a la regla-
mentacion de la Junta Administradora y a las deci-
siones del Administrador de la respectiva Unidad.

Articulo 18: Zonas verdes. Las Unidades Inmo-
biliarias Cerradas tendran areas libres engramadas y
arborizadas destinadas al ornato y la recreacién. -

-Ademads, cuando las dimensiones de la Unidad
Inmobiliaria Cerrada lo permitan, se construirdn
parques comunesinternosdebidamente arborizados.

“Articulo 19. Areas de servicios. Las Unidades
Inmobiliarias Cerradas tendrdn 4reas adecuadas y
suficientes para atender los servicios de porteria,
seguridad, instalaciones dé energia, acueducto, al-
cantarillado, comunicaciones y otros servicios:

Articulo 20. Parqueaderos. Las normas munici-
pales de urbanismo y construccién estableceran exi-
gencias minimas de celdas de parqueo por cada
propiedad para los moradores y visitantes de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas, asicomo espacios
de maniobra de vehiculos y las operaciones de
cargue y descargue para el comercio y la industria.

Articulo 21. Espacio publico interno. La exten-
sién y. caracteristicas del espacio publico interno
guardarén relacién con las dimensiones y usos esta-
blecidos en la respectiva unidad inmobiliaria cerra-
da.

Los ‘propietarios moradores y visitantes de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas tendran la obliga-
cion de cuidar el espacio publico.

Articulo 22. ‘Espacio publico adyacente. Los
vecinos inmediatos, propietarios y moradores, ten-
drén derecho a formular iniciativas y una mayor
participacion en el desarrollo, organizacion y apro-
‘'vechamiento del espacio publico adyacente.

Articulo 23. Cerramientos transparentes. Las
Unidades Inmobiliarias Cerradas que se autoricen a
partir de la presente ley tendran cerramientos en
setos vivos o cerramientos transparentes que permi-
tan la integracion visual de los espacios libres priva-
.dos y edificaciones al espacio piiblico adyacente.

Articulo 24. Aprovechamiento econémicode las
dreas comunes. Las actividades que puedan desarro-
llarse en las dreas comunes y en el espacio pablico
interno, de las cuales se derive un aprovechamiento
econémico, podran ser reglamentadas por la Asam-
blea de Copropietarios o por la Junta Administrado-
ra de las Unidades Inmobiliarias Cerradas y. podra

imponérseles el pago de un canon, en condicionesde
justicia y equidad. -

TITULO TERCERO
Integracion municipal

Articulo 25. Integracion con el entorno. Los
propietarios y moradores de las Unidades Inmobilia-
rias Cerradas tendrdn a su cargo obligaciones y
deberes sociales para con sus vecinos y con el
municipio del cual forman parte, al cual deberan
integrarse en los aspectos urbanisticos y civicos.

Articulo 26. Cdnones arquitectonicos y estéti-
cos. La adopcion o reforma de los cdnones arquitec-
ténicos y estéticos originales, en las fachadas, zonas
exteriores y de uso comin, de las Unidades Inmobi-
liarias Cerradas serd decidida porlarespectiva Asam-
blea de Copropietarios y posteriormente se sometera
a la aprobaci6n de las autoridades Municipales o
Distritales de Planeacién y Urbanismo.

Articulo 27. Conformacién urbanistica. El cam-
bio en la conformacién urbanistica del entorno-delas

Unidades Inmobiliarias Cerradas conllevara el cum- .

plimiento de exigencias exoneradas, y asi mismo
podra permitir la transformacion de 4reas internas o
externas para otros usos.

En todo caso las autoridades municipales de
Planeaci6én y Urbanismo deberdn comprobar que las
necesidades sociales urbanas queden atendidas.

Articulo 28. Niveles de inmision tolerables. Las
sefiales visuales, de ruido, olor, particulas y cual-
quier otro elemento que, generados en inmuebles
privados o piblicos, trasciendan al exterior no po-
dran superar los niveles tolerables para la conviven-
cia y la funcionalidad requerida en las. Unidades
Inmobiliarias Cerradas.-

Tales niveles de incidencia o inmision serdn
determinados por las autoridades sanitarias, urba-
nisticas y de policia; con todo, podrén ser regulados
en forma atin més restrictiva en los Reglamentos de
las Unidades Inmobiliarias Cerradas o por la Asam-
blea de Copropietarios.

Articulo 29. Licencias para reformas y amplia-
ciones. Las reformas en las fachadas y 4dreas comu-
nes, asi como las ampliaciones, dentro de los céno-
nes vigentes, requeriran la autorizacién de la Junta
Administradora. Entodo caso serd necesaria la Li-
cencia de las Autoridades Municipales o Dlstrltales
de Planeacién y Urbanismo,

Las reformas internas en los inmuebles privados
que no incidan en la estructura y funcionalidad de la
Unidad Inmobiliaria Cerrada no requerirdn autori-
zacion previa por parte de los 6rganos admi-
nistradores.

Atrticulo 30. Licencias de funcionamiento. Las
licencias de funcionamiento que otorguen las auto-
ridades municipales a los establecimientos que ha-
gan parte de una Unidad Inmobiliaria Cerrada, de
conformidad con sus Reglamentos, no podrdn ser
modificadas en sus condiciones de uso y funciona-
miento por las autoridades internas de la Unidad
Inmoblllarla Cerrada.

~ Lasdiscrepancias quese susciten enla aplicacién
de las normas municipales o por el sefialamiento de
condiciones més restrictivas en los Reglamentos de
la Unidad Inmobiliaria para otorgar licencias de
funcionamiento serdn dirimidas por las Autoridades

Municipal€s o Distritales de Planeacién y Urbanis-

mo, en la via gubernativa, o por los jueces.
TITULO CUARTO
Participacion comunitaria

Articulo 31. Derechos de los moradores. Toda
persona que habite o permanezca en las Unidades
Inmobiliarias Cerradas tendra derecho a unas condi-
ciones de vida dignas, a la privacidad, a la recrea-
cion, a lalibre circulacion, a reunirse, a organizarse
para fines licitos, y a participar en la vida social y
comunitaria.

El ejercicio de estos derechos se realizard de
manera que respete los derechos de 1as demas perso-
nas y de acuerdo con los Reglamentos y normas de
convivencia de la respectiva Unidad Inmobiliaria
Cerrada.

Articulo 32. Obligaciones de los moradores.
Toda persona que habite o permanezca en las Unida-
des Inmobiliarias Cerradas debera cumplir con los
Reglamentos y normas de convivencia propios de
cada Unidad; contribuir a los gastos y expensas
establecidas, conforme a principios de justicia y
equidad; acatar a las autoridades de la Unidad Inmo-
biliaria Cerrada y cumplir sus ‘6rdenes; obrar en
forma solidaria y humanitaria con las demads perso-
nas, y proteger el espacio piiblico interno y adyacen-
te a la Unidad Inmobiliaria. A

- Articulo 33. Derechos fundamentales de convi-
vencia. Estardn amparados por la accién de tutela
contra partlculares los derechos fundamentales de
convivencia en las Unidades Inmobiliarias Cerra-
das. Tendran legitimacién para demandar la tutela
los Administradores y la Junta Administradora
respectivos, ademds de las personas naturales y
juridicas segtin la normatividad general.

Articulo 34. Autoridades internas. Son autorida-
desinternas de las Unidades Inmobiliarias Cerradas:

1. La Asamblea de propietarios, en la cual ten-
drén voz los moradores no propietarios, que expedi-
rdlos Reglamentos de la Unidad Inmobiliaria Cerra-
da, y tendrdn plena participacion los propietarios en
proporcion a su derecho.

2. La Junta Administradora, conformada demo-
criticamente por los copropietarios o moradores que
tendran los derechos previstos en los Reglamentos
de la respectiva Unidad Inmobiliaria.

3.El Administrador dela Unidad, quien tendré la
investidura de funcionario de policiade convivencia
y podrié solicitar el auxilio de la Fuerza Piblica para
el desempefio de sus funciones.

Paragrafo. Los copropietarios podran- hacuse
representar en la Asamblea de Copropietariosy enla
Junta-:Administradora inicamente por moradores en
larespectiva Unidad Inmobiliaria. '

Articulo 35. Organizaciones de moradores. Los
moradores de las Unidades Inmobiliarias Cerradas
podran conformar organizaciones con fines socia-
les, culturales, civicos y recreativos, que permitan
elevar el nivel de convivencia. Para tales efectos
podrén determinar cuotas o aportes que f1nanc1en las
actividades propuestas.

Articulo 36. solucion de conflictos. Los conflic-
tos de convivencia se someterdn a la Junta Adminis-
tradora, la cual en primer lugar promovera la
concertacién entre las partes y, en los casos mas
graves, convocard a los moradores de la Unidad
Inmobiliaria Cerrada con el fin de proponer y estu-
diar soluciones a los conflictos.

Los procedimientos internos de concertacion no
constituyen un tramite previo obligatorio para ejer-
citar las acciones policivas y penales. -

Articulo 37. Medidas para la convivencia. Las
autoridades internas de las Unidades Inmobiliarias
Cerradas podran establecer disposiciones tempora-
les para atender necesidades esch1f1cas de convi-
vencia.

Articulo 38. Régimen sancionatorio. Los Regla-
mentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas,
adoptados por la Asamblea de Propietarios, podran
establecer un régimen de contravenciones a normas
especificas de convivencia los cuales contemplarédn
sanciones de: Conminacién verbal; amonestacién
escrita; multas hastade dos salarios minimos legales
mensuales; prohibicién temporal de realizar activi-
dades en zonas comunes o de utilizar ciertos servi-
cios de la Unidad Inmobiliaria; expulsién, en casos
de reincidencia.
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La imposicion de sanciones a los propietarios y

moradores estard sujetaala comprobacion, al menos

sumaria, de la contravencion y al ejercicio del dere-
cho de defensa.

Paragrafo. La sanci6n de expulsion Ginicamente
podri imponer la asamblea de Propietarios por mayo-
ria absoluta. '

TITULO QUINTO
Obligaciones econémicas
Atrticulo 39. Cuotas de administracion y soste-
nimiento. Los Reglamentos de las Unidades Inmo-
biliarias Cerradas establecerdn cuotas periddicas
de administracidn y sostenimiento a cargo de los
propietarios de los inmuebles.

Articulo 40. Ejecucion de las obligaciones. Los
Administradores de Unidades Inmobiliarias Cerra-
‘das podrdn demandar civilmente la ejecucién coac-
tiva de las obligaciones econdémicas y de las san-
ciones pecuniarias impuestas a propietarios y mora-
dores, a partir de las liquidaciones a los deudores
morosos aprobadas por la Junta Administradora.

En tales procesos servird como titulo ejecutivo la
liquidacién de las obligaciones vencidas a cargo del
propietario o morador.

Paragrafo. En todo caso el propietario de cada
inmueble respondera solidariamente por todas las
obligaciones, ordinarias y extraordinarias, y de las
sanciones pecuniarias impuestas a los moradores de
su inmueble.

Articulo 41. Cobro de los servicios piiblicos
domiciliarios. Los urbanizadores y constructores de
Unidades Inmobiliarias Cerradas deberan instalar
medidores de consumo de los servicios piblicos
domiciliarios para cada inmueble.’

Las empresas prestadoras de los servicios ptibli-
cos domiciliarios elaborardn las facturas para cada
inmueble en forma individual.

Atrticulo42. Serviciospuiblicos domiciliarios co-
mines. Los consumos de los servicios piblicos
domiciliarios- de acueducto, energia y gas en las
zonas comunes y el espacio piiblico interno de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas serdn pagados por
lo copropietarios. .

Elservicio de alumbrado piblicoy de-aseoen las
zonas comunes y el espacio piiblico interno podra
ser pagado a través de la cuenta de consumo perié-
dico de dicho servicio o de la tasa de alumbrado
piblico o de aseo establecidas por el municipio o

distrito. En ningiin caso podran generarse ambas.

obligaciones por un mismo servicio.

Articulo 43. Obligaciones de mantenimiento,
reparacion y mejoras. Las Unidades Inmobilia-
rias Cerradas tendrdn a su cargo las obligaciones
de mantenimiento, reparacion y mejoras de las
zonas comunes'y del espacio publico interno que
serdn pagadas con recursos aportados por los
copropietarios.

La reparacion y el sostenimiento de las vias
vehiculares y de las redes de servicios piiblicos
domiciliariosinternos de las Unidades Inmobiliarias
Cerradasestardn a cargo de los municipios, distritos
odelas entidades piblicas o privadas prestatarias de
tales servicios.

Paragrafo. Las erogaciones que por concepto de
reparacion y sostenimiento de vias vehiculares y
redes de servicios piiblicos deban realizar
subsidiariamente las Unidades Inmobiliarias Cerra-
das podrdan compensarse, a precios del mercado
local, con las sumas que tales Unidades o sus copro-
pietarios adeuden a las respectivas entidades.

Articulo 44. Impuesto de renta y complementa-
rios. Las Unidades Inmobiliarias Cerradas son per-
sonas juridicas sin 4nimo de lucro, que no estdn
obligadasalpagodel impuesto derentay complemen-
tarios. -

Articulo 45. Impuestos prediales y contribucio-
nes de valorizacion. Las Unidades Inmobiliarias
Cerradas pagardn el impuesto predial y las contribu-
ciones de valorizacion correspondientes a las zonas
comunes y al espacio ptblico interno con tarifa§
diferenciales menores a las tarifas de las 4reas priva-
das. '

Articulo 46. Tasas retributivas. Las Unidades
Inmobiliarias Cerradas tendran derecho a un des-
cuento o exoneracion de las tasas retributivas cuan-
dosuprestacion al interior de laUnidad Inmobiliaria
Cerrada sea atendida directamente por ellas.

Titulo sexto
Normas especiales

Atrticulo47.Derechos Adquiridos. Las Unidades
Inmobiliarias Cerradas y sus propietarios tienen
derechos adquiridos sobre las zonas comunes en
cuanto al dominio servidumbres y demés derechos
reales sobre inmuebles debidamente inscritos en la
Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos.

Articulo 48. Situacionesjuridicassubjetivas. Las
aprobaciones y licencias definitivas que emitan las
autoridades municipales de Planeacién y Urbanis-
mo a partir del momento en que adquieran firmeza
juridica constituye situaciones juridicas subjetivas,
y s6lo podrén revocarse con la autorizacién de la
Asamblea de Propietarios o por decision del respec-
tivo concejo municipal o distrital; en ambos casos
por mayoria calificada no inferior al 75% de los
votos de los miembros de dichas corporaciones.

Articulo 49. Expropiacién. Las expropiaciones
decretadas por las autoridades piiblicas competentes
que afecten Unidades Inmobiliarias Cerradas debe-

- 1dn indemnizar o compensar el detrimento patri-

monial sufrido por la Unidad y por sus copropieta-
rios, en razén a la desmembracion del conjunto y a
todos los deterioros ocasionados por la expropia-
cion. '

Articulo 50. Adecuacion delos estatutos. A partir
de la vigencia de la presente ley, las Unidades
Inmobiliarias Cerradas deberan adecuar sus estatu-
tos a las previsiones establecidas en ellas en el
término de dos afos.

Articulo 51. Régimen de transicion. En caso de
incompatibilidad entre las normas estatutarias y
reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas
y las disposiciones legales, prevalecerdn en todo
caso estas dltimas. _

Proyecto de Ley presentado por:

William Vélez Mesa.
Representante por Antioquia
Santafé de Bogotd, 27 de septiembre de 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Representantes.

La vida urbana contemporinea ha generado
formas de convivencia, en otro tiempo desconoci-
das, que estrechan los vinculos de las comunidades
de familias, comerciantes e industriales, al interior
de las Unidades Inmobiliarias Cerradas, las cuales
se han venido rigiendo por las Leyes y Decretos
Reglamentarios sobre propiedad horizontal (1) -
que de este modo han ganado una aplicacién exten-
siva- y por las reglamentaciones municipales,
distritales o metropolitanas de-planeacidén y urba-
nismo que en algunas ciudades han alcanzado inte-
resantes desarrollos. ‘

Sin embargo, es notoria la ausencia de preceptos
que resuelvan el problema bésico de las relaciones
de convivencia y vecindad entre coduefios, morado-
res y terceros; y que estructuren adecuadamente la
organizacion juridica de la comunidad de propieta-
rios, de suyo dindmica, que demanda instrumentos

(1) Ley 182 de 1948 y Ley 16 de 1985. Decreto Reglamentario niimero 1335
de 1959. Decreto Reglamentario niimero 144 de 1968 y Decreto Reglamentario
niimero 107 de 1983.

flexibles, aptos para resolver miiltiples conflictos de
diversa indole, pero sin desconocer los derechos de
los vecinos.

Nueva cultura urbana. Todos los aspectos con-
templados en lainiciativa que planteamos ala Hono-
rable Camara de Representantes, se enderezan a
lograr una vida digna y justa, adaptada a la nueva
cultura de la propiedad, surgida como una gran
alternativa en el mundo actual.

Esimperativo propender aun mejoramiento en la
calidad de vida, que se adapte a las exigencias de los
tiempos modernos y permita compartir y disfrutar
sanamente de una integraciénsocial, bajo normas de
convivencia, con espacios y 4reas suficientes para
desarrollar las diversas actividades sociales, depor-
tivas, culturales,lddicasy de prestacion de servicios.

De otro lado, los lugares de vivienda o de trabajo
deben contar con la privacidad necesaria para el
desenvolvimiento normal de la vida familiar y las
actividades laborales o comerciales, asi como las
condiciones de seguridad e higiene imprescindibles.

Para lograr lo anterior se torna necesario ceiiirse
a ciertos cianones de construccion, acordes con el
objetivo de integrar funcional, espacial y ambi-
entalmente a los moradores, y acatar las disposicio-
nes urbanisticas de construccion y planeacion muni-
cipales.

Convivenciaciudadana. El Proyecto de ley tiene
un profundo sentido social, ya que exige un trata-
miento urbanistico adecuado al entorno de la ciudad;
y pretende integrar a todas las personas de una
comunidad para una convivencia pacifica, sana y
participativa, tanto al interior de las Unidades Inmo-
biliarias como hacia el exterior de las mismas, pues
compromete a todos sus miembros a ser més solida-
rios y participantes enlos aspectos atinentes ala vida
municipal.

Las disposiciones contenidas en el presente Pro-
yecto de ley establecen claros principios de acata-
miento a las normas fijadas por las autoridades com-
petentes de caricter interno (Asamblea de Copropie-
tarios, Junta Administradora y Administrador de la

* Unidad) y municipales, convirtiéndose- en c6digo
ético de civilidad que vincule a sus habitantes y
moradoresal acatamientode lasnormas y autoridades .
legitimas, asi como a la solidaridad con los vecinos.

Contenido del proyecto

Siendo las Unidades Inmobiliarias Cerradas un
sistema de propiedad relativamente nuevo.en Co-
lombia, no existe una normatividad unificada, que
estipule todos los aspectos considerados en el pre-
sente Proyecto de ley, como son: Normas urbanisti-
cas; Regulaciones de convivencia; nuevas figuras
juridicas y asuntos econdmicos.

1. Normas urbanisticas. Funcién social y urba-
nistica de la propiedad inmueble en los niicleos
urbanos.

Calidad de vida y derecho a la ciudad para todos
sus habitantes. :

Obligatoriedad de las areas sociales y dreas co-
munes. ’

Espacio Piblico interno y adyacente.

- Cerramientos transparentes.

2.Regulaciones de convivencia. Organos y auto-
ridades internas.

Solucién de conflictos.Poderes de policia de con-
vivencia.

Régimen de sanciones.

Aprovechamiento econémico del-Espacio Pi-
blico. )

Participacién comunitaria.

Obligaciones de los moradores.

Organizaciones de vecinos y moradores. .

3.Nuevasfiguras juridicas. Flexibilizacion de la
conformacién urbanistica.
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Niveles de inmision tolerables.

Derechos adquiridos.

Situaciones juridicas subjetivas, particulares y
concretas.

4. Asuntos econémicos. Es importante entrar a
precisar asuntos como las cuotas de administracion
de los copropietarios y moradores, cuya obligato-
riedad debe subordinarse a criterios de justicia y
equidad, como los establecidos en el articulo 95,
numeral 9° de la Constitucién para las cargas
tributarias.

El Proyecto de ley que sometemos al estudio del
Congreso de la Repiiblica precisa la proporcionali-
dad y razonabilidad que han de guardarse al sefialar
estas obligaciones econémicas destinadas a cubrir
las expensas de celaduria, porteria, mantenimiento
de las zonas verdes y dreas comunes, personal de
oficios varios, canchas y escenarios deportivos, ins-
tructores y recreacionistas, sostenimiento de facha-
das, mejoras en las zonas comunes y otras-necesi-
dades de la vida colectiva moderna. Obligaciones
que se contraen desde el mismo momento en que se
firma la Escritura Pablica de la propiedad o se
suscribe el contrato de arrendamiento.

Retribuciones a las unidades inmobiliarias.
Como quiera que los propietarios y moradores de
las Unidades Inmobiliarias Cerradas pagan por
administracion cuotas periddicas que cubren los
servicios de-recoleccién de basuras, alumbrado
piblico en zonas comunes, sostenimiento de zonas
verdes, parques y arborizacion, asi como el mante-
nimiento y reparacion de las redes externas -en las
zonas comunes y en el espacio piiblico interno de
acueducto y alcantarillado, a la vez que se paga la
vigilancia y seguridad, también resulta equitativo
retribuir o reconocer la positiva ayuda que tales
Unidades Inmobiliarias prestan a las administra-
ciones municipales.

En la préctica, la comunidad de vecinos de una
Unidad Inmobiliaria Cerrada est4 relevando al Esta-
do de prestar este tipo de servicios, que de acuerdo
con la Ley serian casi de su exclusiva competencia.

Elmismohechodevivirconjuntamentehaceque -

el aseo sea una de las condiciones necesarias para el
bienestar. También en este campo se opera una
significativa exoneracidn de las obligaciones a car-
go del municipio, pues se le disminuyen las dreas de
aseo piblico general; aunque se da el contrasentido
de tener que pagar una sobretasa de aseo sin una
prestacion efectiva que la justifique. -

En el campo de las obras piiblicas y de la recrea-
ciénlas Unidades Inmobiliarias Cerradas igualmen-
te liberan al Estado de muchos de sus compromisos,
tales como la construccién y mantenimiento de
infraestructura fisica y la prestacion de importantes
servicios sociales. Inversiones que en otros sectores
urbanos acomete el municipio con sus propias ren-
tas, por ejemplo, con los recaudos del impuesto
predial y sus complementarios.

Equidad tributaria. Son miltiples los beneficios
quelas Unidades Inmobiliarias Cerradas les aportan
a los municipios, sin recibir -en-la mayoria de los
casos- ningiin tipo de retribucion o reconocimiento
por parte de éstos. Antes se les grava con elevadas
tarifas tributarias y se les imponen cargas econémi-
cas, como las sobretasas de aseo, de alumbrado
publicoy de parques y arborizacién que constituyen
un doble pago de unos mismos servicios.

El articulado propuesto busca posibilitar varias
modalidades de beneficio econémico que los muni-
cipios pueden conceder alasUnidadesInmobiliarias
Cerradas, como fijar menores tarifas o exonerar a los
propietarios de las Unidades Inmobiliarias Cerradas
de dobles gravimenes, lo pagado como cuota de
administracién y las sumas tributadas a los fiscos
locales.

Aplicaciones municipales. Las disposiciones so-
bre materias econémicas requieren para su aplica-
cién el estudio y anélisis que realice cada municipio
con elfinde presentar proyectos de acuerdo que, ala
luz de la ley propuesta, permitan hacer justicia a sus
habitantes, estimulando asi una mejor integracion y
participacion ciudadana.

Las medidas planteadas en el presente Proyecto
de ley consideramos que no menoscaban la autono-
mia fiscal que detentan los municipios, toda vez que
se les ofrece como una posibilidad para revisar sus
estructuras tributarias.

Honorables Representantes, el Congreso de Co-
lombia debe ser receptivo al clamor de los compa-
triotas -de todas las clases sociales- que hoy residen
en estos modernos conjuntos urbanos; debe inte-
grarlos a la vida de su respectivo municipio; sefia-
larles con claridad sus derechos y responsabilida-
des y asegurarles el disfrute de una vida civica y
comunitaria en términos de solidaridad y de respeto
por los derechos constitucionales fundamentales.

De los honorables Representantes, con el mayor
comedimiento.

Representante por Antioquia,

William Vélez Mesa.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 27 de septiembre de 1994 ha sido presen-
tado en este Despacho, el Proyecto de Ley 069 de
1994 con su correspondiente exposicion de motivos
por elhonorable Representante William Vélez Mesa.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 19%4
CAMARA '
por la cual se establecen disposiciones permanen-
tes sobre orientacion, fomento, coordinacion y
control del sector Turismo como factor de desa-
rrollo economico, social y cultural del pais.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones fundamentales

Articulo 12 Se declaran de utilidad social y de
interés piblico, y en consecuencia sometidas al
régimen que esta ley establece, todas las actividades
dirigidas a la orientacién, fomento, coordinacién y
control del turismo en Colombia, 1o mismo que los
actos tendientes a la conservacion, defensa, mejora-
miento, adecuacién y construccion-de bienes en
aquellos lugares del territorio nacional que por su
belleza intrinseca, valorhistérico, cultural, ecolégico
o ambiental, ameriten ser declarados como sitios de
interés turistico por parte de las autoridades naciona-
les, departamentales y municipales, de conformidad
con los dictados de la Constitucién y de la ley.

Articulo 2°. El gobierno Nacional reglamentara
las condiciones y procedimientos que deberdn cum-
plirse para la cabal aplicacién de lo dispuesto en el
articulo anterior, en armonia con las normas que
regulan la defensa y preservacion del patrimonio
histérico, cultural y ecoldgico de la Nacidn, la pro-
teccién del medio ambiente, 1a autonomia territorial
y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 39 Paralos efectos de la presente ley se
considera turista a toda persona que se desplace
temporalmente de su lugar de residencia, con fines
de esparcimiento, descanso, salud, negocios, cultura
oactividadesreligiosas, dentro del territorio colom-
biano o con procedencia del exterior.

Articulo4®. Los gobiernos locales y departamen-
tales concertardn y coordinardn sus proyectos y

actividades relativos al turismo con las entidades y
dependencias que mediante decreto reglamentario

“sefiale el Ministerio de Desarrollo Econémico.

Articulo 5° Estédn comprendidas en la presente
ley todas las actividades que se derivan de la
interrelacién entre turistas, organismos turisticos
gremiales, prestadores de ‘servicios turisticos y el
Estado. El Ministerio de Desarrollo Econémico
sefialard en el decreto reglamentario de la presente
ley, con sujecién-a la nomenclatura internacional
de dichas actividades, las definiciones que a cada
una de ellas corresponda y los requisitos que deben
cumplir como integrantes del RegistroNacionalde
Turismo.

CAPITULO II
Del Registro Nacional de Turismo

Articulo 6°. Créase el Registro Nacional de Tu-
rismo, cuya estructura y sistema de operacion serdn
reglamentados por el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico en concordancia con las recomendaciones
que emanen del Consejo Superior de Turismo y de
una previa concertacion con las entidades territoria-
les. En dicho Registro deberan inscribirse todos los
prestadores de servicios turisticos que: deseen efec-
tuar sus operaciones en Colombia, bajo las denomi-
naciones que a cada uno corresponda, a saber:

1. Las personasnaturales y juridicas que realicen
en el pais actividades turisticas tales como guianza,
transporte, alojamiento, alimentacién y suministro
de bebidas, especticulos folkldricos, venta de pro-
ductos tipicos y artesanales, alquiler de naves,
aeronavesy vehiculos de transporteterrestre y todos
los demés servicios destinados al turista.

2. Las personas naturales y juridicas que se dedi-
quen alaorganizacion, promociony cornercializacién
de los servicios sefialados en el numeral anterior, por
propia cuenta o de terceros.

3. Los servicios de informacion, promocion, pu-
blicidad, propaganda, administracién, proteccion,
auxilio, higiene y seguridad al turista.

4. Los servicios de los profesionales del turismo
y de aquellas personas naturales y juridicas que se
dediquen a la atencion de tales servicios, segiin lo
sefiale y condicione el reglamento.

Articulo 7° El decreto reglamentario de la pre-
sente ley determinard las formalidades y requisitos

* que deber4n cumplir las personas naturales y juridi-

cas aque se refiere el articulo anterior, sefialando en
todo caso un amplio margen de oportunidades de
acceso y operacion que garantice el derecho al
trabajo consagrado en la Constitucién Nacional.
Articulo 8° Son obligaciones de los integrantes
delRegistroNacional de Turismo, ademas delasque

_prescriba el Decreto Reglamentario de la presente

ley, las siguientes:

1. Contribuir a la promocién institucional del
turismo.

2. Prestar los servicios para los cuales hayan sido
autorizados conforme a su inscripcién y nomencla-
tura y a la calidad y eficiencia ofrecidas. :

3. Ajustar las pautas de publicidad y propaganda
promocional a la realidad, sin lesionar la dignidad
nacional ni alterar o falsear el idioma o las manifes-
taciones y bienes del patrimonio histérico, culturaly
ecoldgico del pais.

4. Dar preferencia en la contratacién de su perso-
nal a los profesionales en turismo egresados de
centros educativos inscritos en e] Registro Nacional
de Turismo, lo mismo que implementar la capacita-
cién y actualizacion de sus empleados en las mate-
rias relacionadas con su actividad y con el conoci-
miento de los valores que integran la identidad
nacional.

5. Suministrar la informacién estadistica que les
sea requerida sobre las actividades turisticas que
desarrollan.
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Articulo 9. Los integrantes del Registro Nacio-
nal de Turismo que conforme al reglamento se
hallen en el goce cabal de sus derechos podrdn
beneficiarse de las siguientes prerrogativas:

1. Explotar el servicio autorizado sin més limita-
ciones que las establecidas en esta ley y su Decreto
Reglamentario.

2. Solicitar y obtener concesiones y autorizacio-
nes prioritarias para la explotacién de los recursos
turisticos comprendidos en el Catilogo Turistico
Nacional de conformidad con las normas legales y
reglamentarias vigentes. :

3. Participar del régimen especial que el Gobier-
no Nacional establezca para la tramitacidn y otorga-
miento de créditos destinados a la ejecucién de
proyectos turisticos, sin perjuicio de lo preceptuado
en otras leyes.

- 4. Disfrutar de las demds ventajas e incentivos
que establezcan el estatuto y las leyes tributarias y
las leyes de Comercio Exterior referidas al turismo.

CAPITULO III
- De la formacién y capacitacionde recursos
humanos en turismo

Articulo 10. La formacion de recursos humanos
para el sector Turismo serd objeto de atencién espe-
cial por parte del Estado. A tales fines el Ministerio
de Desarrollo Econémico, en asocio del Ministerio
de Educacién, promoverd la creacion de centros,
institutos y programas especializados parala capaci-
tacién y profesionalizacion de recursos humanos del

sector, sin perjuicio de las actividades que corres--

ponde desarrollar a otros organismos del Estado,
como el SEN A, de conformidad con lo establecido
en las leyes y estatutos que los rigen.

Articulo 11. En desarrollo de lo dispuesto en el
. articuloanterior, las autoridades educativas deberan
evaluar y refrendar los programas y pénsumes rela-
tivos a la formacién y capacitacién de recursos
humanos en turismo, a efecto de hacer cumplir los
preceptos consagrados en la Constitucién y la ley
conrelacion ala defensa y proteccién de laidentidad
cultural del pais.

Articulo 12. El Gobierno Nacional creard los
mecanismos € incentivos que sean necesarios, tanto
en el orden académico con en el econdémico, endere-
zados a fomentar e incrementar la formacién y
capacitacion de recursos humanos en turismo.

Articulo 13. Los centros de formacién y capaci-

tacidn turisticas, piblicos y privados, cualquieraque -

sea su nivel, estardn obligados a realizar labores de
investigacidn turistica y gozardn de especiales pre-
rrogativas otorgadas por el Estado en desarrollo de
sus politicas de fomento y promocion, conforme alo
que sobre el particular determine el Decreto Regla-
mentario de esta ley.

CAPITULO IV
. Del turismo social
Articulo 14. El Ministerio de Desarrollo Econ6-
mico, a través del Viceministerio del ramo y de sus
entidades adscritas encargadas del sector Turismo,
promoverda el Turismo Social primordialmente para
favorecer a los trabajadores de menores recursos
econdmicos, alos estudiantes y juventud en general,
a los maestros y personas de la tercera edad.
Articulo 15. ElMiristeriode DesarrolloEconémi-
co fomentar4 la participacion de los integrantes del
Registro Nacional de turismo y estimular las inver-
siones privadas que tiendan a incrementar el Turismo
y amejorar las instalaciones destinadas al mismo. De
igualmanerabrindara asesoriatécnicagratuita parala
- formacién de sociedades y empresas que auspicien
esaforma de turismo, y por intermedio de los organis-
mos competentes facilitard los medios crediticios e
institucionales adecuados al desarrollo del mismo en
concordancia con lo que sobre el particular preceptiie
el Decreto Reglamentario de esta ley.

Articulo 16. El Ministerio de Desarrollo Econé-
mico supervisard y controlar4, a través de los meca-
nismos competentes, las actividades de los
prestadores de servicios inscritos y calificados como
de Turismo Social en el Registro Nacional de. turis-
mo. ' '

CAPITULO V
De la planificacion turistica

Articulo 17. El Plan Nacional de Desarrollo con-

templard los objetivos metas y planes del sector
Turismo para el periodo de su vigencia, en concor-
dancia con las normas, planes y programas concer-
tados con las entidades territoriales del orden regio-
nal y local y con el concepto que sobre ellos emita el
Consejo Superior de Turismo.

Articulo 18. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo anterior, el Ministerio de Desarrollo
Econdémico promovera los siguientes actos durante
las etapas previas a la preparacion del Plan Sectorial

- de turismo y del Plan Nacional de Desarrollo:

1. Celebracién de convenios con los organismos
regionales y gobiernos locales paralaelaboracién de
proyectos y programas de desarrollo turistico regio-
nal y local.

2. Estudio de las necesidades de infraestructura
con fines turisticos y de las medidas tendientes a
satisfacerlas coordinando los planes y proyectos
con:

a) Entidades publicas encargadas del planea-
miento y ejecucion de las respectivas obras y servi-
cios;

b) Entidades regionales de turismo, publicas,
mixtas o privadas, con capacidad e idoneidad para
acometer los trabajos respectivos.

Articulo 19. Esresponsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Econémico establecer las coordinacio-
nes necesarias con los entes territoriales y con el
sector privado, en orden a incluir los planes regiona-
les y locales en el Plan Sectorial.

CAPITULO VI
De los recursos turisticos

Articulo 20. El Ministerio de Desarrollo Econé-
mico, a través de las dependencias correspondientes
el sector Turistico, organizar4, editard y mantendra
actualizado el Catélogo Turistico Nacional, forma-
do por un inventario de recursos turisticos y un
Calendario Nacional de Eventos.

Articulo 21. El Inventario de Recursos Turisticos
comprende aquellos bienes que por sus cualidades
naturales, histéricas, culturales, ambientales o tipi-
cas, pueden constituir atractivos turisticos de sefiala-
da importancia.

Articulo 22. El Calendario Nacional de Eventos
comprende la informacioén anual sobre aconteci-
mientos tales como festivales, ferias, fiestas patro-
nales, reinados y otros certdmenes de caracter tradi-
cional, folklérico, comercial o industrial que se
realicen en el pais y que por sus caracteristicas deben
considerarse como recursos de atraccidn turistica.

“Articulo 23. La inclusién de bienes en el caté-
logo turistico Nacional trae consigno la obliga-
cién, por parte de sus propietarios o concesiona-
rios, de no alterarlos o deformarlos y de procurar
conservar su autenticidad y su uso turistico salvo
fuerza mayor debidamente comprobable.

Articulo 24. El Ministerio de Desarrollo incluird
en el Decreto Reglamentario de esta ley el
sefialamiento de las condiciones y requisitos que
deben llenarse para la figuracién en el Catdlogo
Turistico Nacional.

CAPITULO VII
Del Turismo Ecologico o Ecoturismo
Articulo 25. Definese como Turismo Ecoldgico
o Ecoturismo aquél para-cuyos desplazamientos y
destinos se prevea el transito, estancia y utilizacién

de zonas de reserva forestal, lacustre, ecosistémica
de fauna y flora, asi como los parques naturales,
selvas y bosques que constituyen el patrimonio
ecoldgico delaNacion y que requieren un tratamien-
toorientado haciala preservacion delabiodiversidad
como factor inalienable de la riqueza natural del
pais. : _

Articulo 26. El Ministerio de Desarrollo Econ6-
mico establecerd las coordinaciones pertinentes con
el Ministerio del Medio Ambiente y con el sector
universitario especializado del pais, con el objeto de
reglamentarlautilizacion, con fines turisticos, de los
lugares y zonas del territorio nacional que tengan las
caracteristicas enunciadas en el articulo anterior,
paralo cual creard un cuerpo asesorinterdisciplinario
encargado de velar por el cumplimiento estricto de
las normas que se establezcany de aplicarlas sancio-
nes y correctivos.que cause su violacidn.

Articulo 27. En todo lorelacionado con las zonas
habitadas por comunidades y grupos étnicos indige-
nas, esta ley se aplicara con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 68, 70 y 72 de 1a Constitucién Nacional.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 28. Se prohibe adelantar cualquier pro-
yecto, programa o desarrollo turistico que perturbe o
vulnere el patrimonio histdrico, cultural y ecolégico,
las tradiciones indigenas, el folklore, 1a imagen y la
soberania de Colombia o que deteriore el ambiente
o agreda la fauna o la flora. -

Articulo29. Todo acto que autorice larealizacién
de programas, proyectos o planes de desarrollo turis-
tico que se presuman violatorios de lo dispuesto en
esta ley, serd de responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Econémico, de las autoridades regiona-
les o locales donde se produzca y de las personas
naturales o juridicas involucradas en lacomisién del
mismo. ,

Articulo 30. La presente ley rige desde susancion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto presentado por la Representante,

Maria Paulina Espinosa de Lopez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que presento a la considera-
cion del honorable Congreso bajo el titulo “por la
cual se establecen disposiciones permanentes sobre
orientacioén, fomento, coordinacién y control del
sector Turismo como factor de desarrollo econémi-
co, social y cultural del pais”, ha sido estructurado
con base en un estudio comparado de las legislacio-
nes sobre la materia en paises como México, Costa
rica, Perti y Venezuela, teniendo en cuenta que su
masreciente normativaresponde a serios propdsitos

.actualizadores de la actividad turistica, ademas de

ser el resultado de una experiencia notable dentrodel
ambito de América Latina y el Caribe.

Elespiritu y laletra de este proyecto han previsto,
taxativamente, la expedicién de un ordenamiento
reglamentario posterior, concertado por el Ministe-
rio de Desarrollo Econémico y los gobiernos de las
entidades territoriales con los organismos privados
del sector, mediante el cual el Gobierno pueda arti-
cular, armonizar y supervisar el desarrollo de esta
importante industria y crear mecanismos de
interaccién que realicen en forma sistemadtica y
permanente el seguimiento de las actividades turis-
ticas en todo el pais. Esto, naturalmente, sobre la
base de unas normas generales que contempla este
proyecto, y que se inspiran en las directrices de la
ConstitucionNacional. El proyectobusca crear unas
pautas que he considerado conveniente homologar
con las que rigen en aquellos paises latinoamerica-
nos, no sélo porque a mi parecer estin concebidas
con una acertada'vision socioecondémica futurista y
con un propodsito de afirmacion de los valores que
constituyen la esencia de su identidad histdrica y
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cultural, sino porque juzgo de vital importancia que
estando a las puertas de una integracién regional de
diverso orden que va a generar enorme turismo, al
interior del drea y desde fuera de ella, los paises
comprometidos comiencen a adoptar un sistema
uniforme,unospardmetrosafinestanto paralaoferta
de servicios turisticos como para su denominacion,
y unos procedimientos de relacién que identifique,

dentro de su diversidad territorial y cultural, la -

unidad humanistica y espiritual que hermana a nues-
tros pueblos. '

Debo aclarar que este proyecto, debido a las
limitaciones consagradas por la Constitucion y re-
glamentadas por el Congreso mediante la Ley 05 de
1992, solamente se ocupa de los aspectos de princi-
pioy de operatividad inherentes a los enunciados del
titulo. Corresponde al Gobierno Nacional la inicia-
tiva atinente a los aspectos de estructura institucional
y de manejo econdmico, lo cual esti incluido en un
Anteproyecto de Ley General de turismo que la
administracién anterior dejé preparado y que
seguramente el nuevo Gobierno deberé presentar al
Congreso con las modificaciones y adiciones que
estime convenientes. ’

Yo conoci ese anteproyecto pues fue consultado
ampliamente con los sectores interesados. Sobre €l
tuve oportunidad de pronunciarme duranteel recien-
te Congreso convocado por la Asociacién Colom-
biana de la Industria Gastronémica, Acodres, en
Barranquilla, y en mis planteamientos qued6 clara-
mente fijada la posicién de discrepancia que me
merecieron algunas de las normas alli contempla-
das, asi como mi criterio acerca de la necesidad de
imprimirle aese Anteproyectoun acento humanistico
mas acorde con el caricter del tema, haciéndome eco
de otras opiniones que cito en el texto de mi ponen-
cia. Transcribiré lo que considero que surte amplia-
mente la intencion de esta Exposicién de Motivos:

...Contintdo convencida de la necesidad impos-
tergable de dotar a este importante sector con los
instrumentos legales que, de un a vez por todas,
proporcionen al estado y a la Empresa privada la
capacidady los medios institucionales paraconcertar
y orientar la actividad turistica del pais. Lo cual debe
hacerse con unvision técnica y cientificainspiradaen
las espectativas que la modernizacion, la apertura y
las internacionalizacién de la economia colombiana
nosolamentebrindan, sino que exigenser tomadasen
cuenta como factores indesligables del proceso de
crecimiento y de los compromisos de actualizacion
que el pais debe cumplir para ponerse al nivel que el
impone su nueva posicidn frente al mundo.

~ Sé que ese criterio es compartido por la genera-
lidad de las personas y empresas comprometidas con
el sector. También s€ que la coyuntura politica del
momento, cuando el Estado colombiano esta siendo
sometido a una revision estructural de forma y de
fondo, es la méas propicia para encarar el tema y
conseguir la amplia audiencia, el debate serio y la
trascendencia que queremos darle.

Celebro haber hallado coincidencias de aprecia-
cién muy importantes en los juicios criticos de los
doctores Luis Gustavo Alvarez y Ratll Jaramillo
Panesso, sobre el proyecto de ley general de turis-
mo que esta preparando el Gobierno con la asesoria
de la firma Araijo Ibarra y Asociados. De ello me
valgo paraconsignar aquialgunoscomentarios que
estimo procedentes, sobre todo teniendo en cuenta

-

que tanto con el doctor Alvarez, Decano de turismo

de la Universidad Externado de Colombia, como
con la firma Aradjo Ibarra y Asociados, he tenido
varias oportunidades de cambiar ideas acerca del
tema. Algunos planteamientos suyos hacen parte
de lo que serd mi Exposicién de Motivos para
sustentar otro proyecto que ‘aspiro a presentar al
Congreso como complemento del que tendra ori-
gen gubernamental...

Turismo, cultura, desarrollo integral

En lo referente a la significacién del turismo
como actividad correlativa al desarrollo humano
integral, el doctor Alvarez ha dicho muy acerta-
damente en su comentario:

“... Se denota en el articulado del Anteproyecto
de Ley una tendencia muy marcada hacia los aspec-
tos relacionados con los oferentes de los servicios
turisticos, desconociendo el caracter social de esta
actividad, la inspiracion en los usuarios y la partici-
pacién de las comunidades receptoras involucradas
en el proceso, como ya se anotd anteriormente. De la
misma forma, no se contempla una vision futurista
que prospecte al turismo como una actividad
facilitadora del desarrollo integral del ser humano y
como afianzadora de la cultura, al paso que la empre-
sa turistica debe considerarse como dinamizadorade
la economia nacional. Y ese es un proyecto de ley
general. bien cabria en el articulo 1° incluir la con-
cepcién sociohumanistica de nuestro sector y, al
propio tiempo, hacer énfasis a lo largo de todo el
articulado, en la importancia que tiene la calidad del
servicio al usuario, de tal forma que selogre “palpar”
ese espiritu dentro del contexto general del
Anteproyecto. Esto, de paso, refuerza el estimulo
por lasana competencia. La proteccion al usuario no
se reduce al establecimiento de sanciones cuando es
agredido...”.

Estas apreciaciones del doctor Alvarez no sola-
mente aciertan en su enfoque critico al sefialar que el
Anteproyecto adolece de un fundamento filoséfico
que sirva de base a la concepcion del turismo como
una actividad que ademads de producir riqueza eco-
némica genera cultura. También se constituyen en
un llamado de atencién que formula desde un auto-
rizado y respetable estamento universitario, para
hacerles caer en la cuenta a sus autores de la impor-
tancia que reviste el proceso de interrelacién huma-
na que el turismo trae consigo como factor
coadyuvante del desarrollo integral individual y
colectivo.

Del doctor Luis Gustavo son también estas frases
consignadas en un documento que gentilmente me
preparé para respaldar mi aspiracion de crear un
Ministerio de Cultura y Turismo, una iniciativa que
muchos seguimos considerando véalida y posible.

“... El disefio de politicas no puede descuidar
aspectos como manejo de recursos naturales e histé-
rico-culturales, aspectos macroecondémicos, supues-
tos socioculturales, planeacion de inversiones, ma-
nejo y promocion de imagen, etc. Aunque es amplia
la gama de actividades que se pueden realizar en el
tiempo libre, es fundamental destacar la estrecha
relacién que existe entre las mds importantes de
ellas: lacultura y elturismo. La creacién de mecanis-
mos operativos para el turismo no puede dejar de
ladoesta conexiodn, ya que la (inica via en el manejo
integral de tan importante tema, sobre todoen lo que
se refiere a la preservacion y promocién de la iden-
tidad cultural nacional. Cultura, tiempo libre y turis-
mo constituyen un eje de vital .importancia en el
manejo de las relaciones sociales del pais...”. -

Creosinceramente que el espiritu de los anterio-
res planteamientos no se refleja en parte alguna de
la fria y pragmdtica normativa que propone el
anteproyecto del Gobierno. Y eso no es bueno. La
ausencia de parametros éticos y humanisticos y el
mismo tratamiento tangencial o aleatorio que el
anteproyecto le da a un aspecto tan decisivo como
es el de la formacién de recursos humanos en
turismo, marca un lunar que no se compadece con
los esfuerzos que viene dedicando el sector univer-
sitario a la investigacion, al andlisis y a la
implementacidn turistica, lo mismo que a la capa-
citacion de profesionales conscientes de supapel al
asumir la defensa de nuestro patrimonio histdrico,
cultural y ecolégico.

Es tan significativo el papel que el sector educa-
cién, y particularmente el universitario, puede y
debe jugar en las tareas de disefio de politicas y
planes turisticos, que a mi parecer una representa-
cién adecuada de ese sector en el seno del Consejo
Superior de Turismo resulta indispensable. En eso
me identifico con la propuesta del doctor Alvarez.
Asi como me reservo la discrepancia con su confor-
midad frente a la exclusién de un capitulo referente
ala formacién y capacitacion turisticas dentro de la
Ley General del sector. Yo me apoyo en sus propios
juicios, trariscritos parcialmente en renglones ante-
riores, pararecabar en lanecesidad de consagrar una
normativa general pero iluminada por principios
muy claros sobre soberania, sobre patrimonio y
sobre identidad cultural, que comprometa la
responsabilidad de los formadores y capacitadores
de recursos humanos destinados al sector Turismo.
Es un aspecto tenido muy en cuenta por la mayoria
de los paises; Espafia, México, Portugal, Brasil, se
destacan en ello. Y estd normado por legislaciones
recientes en Venezuela, Pert y ofros.

Lo cual debe interpretarse comio producto de una -
preocupacién comin frente alos riesgos de agresion
cultural que pueden desencadenar intereses de tipo
colonialista, tal como nos ha tocado ya padecerlos a
través de otros medios, con su poderosa capacidad e
modificar usos y costumbres, formas tradicionales
de expresion y otros bienes culturales que pertene-
cen al acervo de los atractivos y de la diversidad que
el pais debe incluir dentro de sus ofertas turisticas.

Turismo ecolégico o Ecoturismo

El Turismo Ecolégico es un tdpico considerado
no considerado més alld de las definiciones en el
Anteproyecto. Sin embargo, tiene, como los que
acabo de considerar, una importanciatrascendental.
El punto 11 del articulo 5° del documento dice que
Turismo Ecolégico: “es aquel que conjuga, en los
programas turisticos, los criterios de preservacion y
respeto al medio ambiente en zonas de diversidad
natural de nuestro pais, especialmente en parques
naturales y reservas forestales. El agroturismo es
una formadeturismoecolégico...”. Estodoloque de
éstesediceen el Anteproyecto, ademas de que sobre
€l s6lo se ocupa tangencialmente en otros articulos
sin rever la necesaria expedicién de un réginien
especial para su desarrollo.

Aquies necesariovolver a convocar la injerencia
de la Universidad, porque de lo que se tratano es de
“conjugar” programas y criterios para el disefio de la
actividad turistica de explotacién en los lugares y
zonas de mas alto valor ecolégico, sino de saber
como debe hacerse ese turismo sin atentar contra la
supervivencia de los mismos de manera irremedia-
ble. La Universidad tiene las respuestas. No sola-
mente desde sus facultades de Turismo sino desde
todos aquellos otros estamentos cientificos que pue-
den prestar un concurso oportuno y vigilante para
que el llamado Turismo ecoldgico o Ecoturismo no
vaya a convertirse en una improvidente y peligrosa
aventura que mas tarde el pais tenga que lamentar.
Yo no creo que baste la presencia del Ministerio del
Medio Ambiente en el Consejo Superior de Turis-
mo. Es indispensable que haya unas normas genera-
les y unos cuerpos asesores especializados que laley
dispongaconformarcomoinstancias paralatomade
decisiones y lareglamentacion relacionadas con esa
actividad. De todos es conocido el inmenso cimulo
de fracasos y calamidades que la improvisacion y la
irresponsabilidad han volcado sin misericordia so-
bre la realidad colombiana, entre otras razones por
haber hecho caso .omiso del sélido soporte que
ofrecela Universidad como recurso interdisciplinario
del mas alto nivel cientifico y tecnoldgico.

El Ecoturismo aparece hoy envuelto enuninterés
industrial y comercial magnificado por las encuestas
que le otorgan un perfil promisorio y altamente
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rentable. Colombia es un estadio ideal, virgen, di-
verso, exuberante, de incalculables posibilidades
para ese tipo de turismo. Eso no es dificil reconocer-
lo. 1as estadisticas le atribuyen uno de los primeros
puestos en biodiversidad. Pero aceptemos que sien-
do una opcidn tan sugestiva desde el punto de vista

econdmico, también es uno de los mas graves desa- .

fios a que tiene que enfrentarse el pais, para lo cual

debe aplicar un verdadero sentido de 1a responsabi- -

lidad histdrica que asume.
Pretender que eluso de nuestra riqueza ambiental
con fines turisticos puede dejarse al arbitrio de un
" comité, de un consejo asesor o atin de un Ministerio
sin que la ley previamente fije los pardmetros y
directrices que esa utilizaciénrequiere para que sea
la més adecuada y la que ofrezca menos peligros de
" destruccion ecoldgica, es tanto como sofiar con que
lacapacidad de vandalismo, la falta de educacion, el
desorden y el desconocimiento de la autoridad que

caracterizan a los colombianos van a desaparecer de -

un dia para otro y a darle paso al tratamiento civili-
zado que exigen nuestros bosques, nuestros lagos,
nuestros rios, la fauna y la flora.

Para ilustrar mejor las anteriores precisiones, me
valgo de unos conceptos cefiidos a la estadistica y
formuladosalaluzde experiencias que sobre el tema
aparecen en el estupendo informe publicado por
Fedesarrolloy Cotelco con eltitulode “Turismo afio
2.000”, con motivo del IV Congreso de la Industria
Turistica 1992:

“...Estecambioen las preferencias de los turistas
se refleja también en la oferta de destinos. Una
encuesta a operadores alemanes en 1987 mostr6 que
el 25% estaba incorporando consideraciones am-
bientales en su oferta corporativa, es decir, no atien-
de destinos que no cumplan con ciertos requisitos
ambientales. E138% introdujo elementos ambienta-
les alli en donde esto resultaba en mayores ganan-
cias; €1 15% s6lo involucraba este tipo de elementos
cuando eran obligados por la ley y sélo el 23%
ignoraba completamente el tema ambiental...”.

Loanteriornos estd hablando de unas tendencias
que progresivamente han ido universalizindose, y
que hay necesidad de asumir como parte de un
fendmeno del cual no podremos aislarnos. Pero, en
lo que sigue, encontramos una no menos contunden-
te realidad, que despierta la inquietud de quienes de
veras miramos el fondo del problema con desazén y
a veces con angustia:

“... Los parques naturales -prosigue el informe- y
laséreas protegidas sonel recurso porexcelencia para
la promocién del Ecoturismo. Estos, sin embargo,
so6lo pueden ser ofrecidos al puiblico dentro de limites
bien establecidos si no se quiere poner en peligro su
supervivencia. Desde unpunto de vista econdmico, el
problema consiste en encontrar el niimero dptimo de
visitantes y actividades comerciales en estas 4reas, de
modotal que éste nodistorsioneel equilibrio ecolégico.
Talcomolo anotalaOrganizacién Mundial del Turis-
mo, esta tarea, que relativamente es complicada,
reporta, no obstante su complejidad, grandes ganan-
cias. Entre otros problemas a resolver, el documento

enfatiza en la necesidad de definir mecanismos que

permitan a la poblacién local participar en el desarro-
llo y la proteccién del area, de determinar el grado de
uso compatible con el equilibrio de las zonas, en el
aspecto ecoldgico, optimizar la capacidad adminis-
trativa de las mismas, definirel tipoy el nivel adecua-
dos de infraestructura y proveer a los visitantes con la
informacién necesaria tanto sobre los atractivos del
drea como sobre las reglas de comportamiento a
seguir en la mismay, finalmente, disefiar un esquema
de precios que represente para el parque recursos
financieros suficientes para su mantenimiento...”.
(Puedenustedesidentificaralgunazona o parque
o atractivo natural de Colombia que ofrezca las
condiciones sociales, la preparacién comunitaria y

laposibilidad de hacer cumplir lasreglas de compor-
tamiento y ademds responder por la preservacion,
administracién 'y mantenimiento de las dreas de
reserva ecoldgica...? El documento concluye con
estaadvertencia: “La insercién de un niimero impor-
tante de turistas en estas dreas puede generar res-
puestas negativas, debido a problemas de compor-
tamiento por parte de los turistas...”.

Yo no alcanzo a imaginarme lo que puede suce-

derles a nuestras zonas de reserva sin la taxativa y
especifica reglamentacién de uso que la ley debe

- prever con rigor y cautela. No quiero ni pensar en el

momento en que se inicien las incursiones masivas
de nacionales y extranjeros que atraidos por la nove-
dad de ofertas turisticas que los invitan a conocer los
paraisos terrenales que abundan en Colombia, van a
justificar el desembolso de sus délares o de su
moneda corriente con un indiscriminado disfrute de
esos lugares, sin Dios ni ley que los limite.

Yo aspiro a que la Ley General de Turismo no
solamente sea el ordenamiento esquemético que
oriente laaccidnde las autoridades y de los gremios
del sector hacia la adopcion de instrumentos que
garanticen una prdspera y articulada proyeccién
econémica de la industria sin chimeneas en Colom-
bia. Esnecesario que esaley se nutrade un verdadero
sentido patriotico, del cual no debe excluirse la
nocién de que el desarrollo turistico conlleva obliga-
ciones de orden ético, cultural y social tan importan-
tes como las de orden econdémico.

Prestadores de servicios turisticos

Bueno. En este punto quiero una vez més referir-
me al documento del doctor Luis Gustavo Alvarez,
quien le atribuye al proyecto de ley que estamos
comentando una “tendencia a la reglamentacién”,
concretamente en el capitulo destinado a los
prestadores de servicios turisticos.

A mi me parece que si bien su apreciacién sobre
esa tendencia asegura que la misma estd situada en
contraposicién al proceso de modernizacién del
Estado, no es menos evidente que es apenas ahora
cuando la ley estaria definiendo quiénes y bajo qué
condiciones puedenrecibir esa denominacién, cémo
deben prestar sus servicios y a qué régimen de
sanciones quedarian sometidos si no se sujetan a las
normas que la misma ley ordene reglamentar en
desarrollo de los derechos del turista. ,

Yo consideroque mientras en Colombiano exista
una verdadera “cultura turistica” o por lomenos haya
un propdsito pedagdgico de amplioespectro a través
del cual se consiga concientizar a las comunidades
sobre la necesidad de adoptar comportamientos acor-
des con los imperativos del desarrollo en ese impor-
tante campo, es mejor que el sector Turismo esté
amparado por una normativa de orden legal que

obligue alapoblacion y a las autoridades tanto civiles

como gremiales y policivas, a seguir unas directrices
trazadas con arreglo a las conveniencias y a los
intereses superiores de la comunidad y del pais.

A milo que me preocupa del proyecto es aquella

‘otra tendencia que busca excluir, no sélo en sus

definiciones del articulo 5° sino en los capitulos
correspondientes al titulo VI que se refiere a los
“Aspectos Operativos del Turismo”, a todas las
personas, naturales o juridicas, que no estén
enmarcadas dentro de los rigidos conceptos que
establezcan condiciones de “capacidad técnica,
operativa, financiera y de seguridad al turista, asi
como los titulos de idoneidad técnica o profesional
correspondiente, de conformidad con la ley, para
efectos de la inscripcion en el Registro Nacional de
turismo...” (art. 40 del Anteproyecto). Porque si nos
atenemos a lo que define el articulo 5%, num. 5, como
“Prestador de servicios turisticos”, éste es la persona
calificada como tal, sea natural o juridica, que “habi-
tualmente proporcione, intermedie o contrate direc-

ta o indirectamente con el turista, la prestacion de

servicios a que se refiere esta ley y que'se encuentre
inscrito en el Registro Nacional de turismo”.

Simalno entiendo, 1o que el Anteproyecto propo-
ne es la consagracién de facultades que permitan,
desde alguna de las instancias que €] mismo establece
o contempla, determinar quién puede y quién no
puede prestar los servicios turisticos en Colombia, por
razones de simple arbitrio de autoridad competente, o
por consideraciones reglamentarias que podrianincu-
rrirenflagrante violacién dela Constitucién Nacional
en’lo que atafie a la libertad y derecho al trabajo.

Yo recomendaria un mayor detenimiento en la con-
cepcidn de los textos que se relacionen con los derechos
fundamentales consagrados en la Carta, especialmente
aquellosreferidos al trabajo. No me gusta para nada que
uneventual y triunfal estrenode laley marco que durante
tantos afios hemos estado esperando, acabe frustrdndose
con una sentencia de la Corte Constitucional. Bien estd
que dentro-de las muchas aspiraciones que abriguemos
frente a las expectativas abiertas por el Turismo en
Colombia, campee la de continuar el camino de la
capacidad y la especializacién pero ya vemos que sobre
esteaspectovital parael futurodel sectornose contempla
nada en el Anteproyecto. Y me parece demasiado peli- -
grosoque seaenelmomentoenque estamosalaspuertas
de conquistar el cogobierno y la cogestién de las entida-
desdel Estado atravésde los mas idéneosrepresentantes
de los gremios turisticos organizados, cuando, por una
ligereza en la interpretacion de las politicas posibles, se
vayaasentar el funesto precedente de animar al Congre-
so de la Repiiblica a consagrar privilegios que irfan en
contravia de la libertad de empresa y del derecho al
trabajo. Al contrario, pienso que las crecientes oportuni-
dades de empleo que ofrece esa industria deben abrirse
como un abanico de opciones frente al problema del
desempleo que padece el pais. '

Los argumentos que anteceden y que, como dije
al principio, pertenecen ala ponencia que presenté al
Congreso de Acodres, ofrecen una ilustracién sufi-
ciente acerca del espiritu y la intencién que me han
movido a estructurar el proyecto de ley que hoy
presento a la consideracién del honorable Congreso
de la Repiiblica.

Porque estoy segura de que la adopcion de las
normas propuestas en este proyecto daria respuesta
altamente genética alos més sefialados problemas de
orden operativo que afronta el turismo en Colombia
y, consagraria principios de ordenético y humanistico
que son fundamentales como ha quedado demostra-
do alo largo de esta Exposicién de Motivos, solicito
al honorable Congreso concederle a su articulado el
caricter de ley de la Repiiblica.

Atentamente,

Maria Paulina Espinosa de Lopez,
Representante.

CAMARA DE REPRESENTNTES
SECRETARIA GENERAL.

El'dia 27 de septiembre de 1994 ha sido presen-
tado en este Despacho, el Proyecto de ley nimero
070 de 1994 con su correspondiente exposicion de
motivos: por la honorable Representante Maria
Paulina Espinosa de Lopez.

~ Secretario General
' Diego Vivas Tafur.

* % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 071/94
- CAMARA

por medio del cual se autoriza la creacion de la
Escuela de Recursos Marinos Tropicales del
Caribe.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Atrticulo 1° Dotar al Archipiélago de una infra-
estructura fisica para la incorporacion de los recur-
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sos marinos tropicales al proceso de desarrollo
econdmico y social del Archipiélago bajo el enfo-
que del desarrollo sostenible para recuperar la
vocacién maritima del Archipiélago.

Articulo 2° Otdrgase plena competencia a la
Gobernacién Departamental respecto al manejo de

‘1a Escuéla de Recursos Tropicales del Caribe, labor

" que desempefiar porintermediode suSecretariade
Fomento Agropecuario y Pesquero, 1a Secretarfa de
Educacién y la Secretaria de Turismo.

Atrticulo 32 Faciltese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio ‘de Educacion Nacional
aporte los dineros necesarios para que en conjunto
con la Gobernacion se construya y ponga en marcha
la Escuela de Recursos Marinos.

Articulo 4°Factltese ala Secretaria de Hacienda
Departamental para recibir el presupuesto que de-
manda la ejecucién de este proyecto.

Articulo 5° La Escuela debera reportar utilidades
por el servicio que se prestard a turistas y personas
residentes en la Isla que deseen capacitarse en las
areas propias de la naturaleza de dicho centro.

Articulo 6° El capital que genere la Escuela de
Recursos Marinos, se destinari al funcionamiento
de sus dependencias y el mantenimiento de los
‘equipos utilizados en las diversas actividades.

Atrticulo 7° En cuanto a la ubicacioén, la Escuela

" tendré su sede principal en la Isla de San Andrés,
Cotton Cay (cayo algodén), en terrenos de propiedad
delaNacion. La gestion adminis#rativa parala conse-
cucién de los permisos pertinentes de los terrenos
serdn efectuados por la Gobernacion Departamental.

Articulo 8° La construccién, adecuacién y dota-
cion de la Escuela tendrd una duracion estimada de
un afio a partir de la aprobacién de planos y los
recursos econémicos necesarios.

‘Articulo 92 El ejecutor del proyecto sera la Go-
bernacién Departamental y contara con el apoyo y
asesoria de las diferentes instituciones.

A nivel local:

Coralina

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Comando Especifico de San Andrés y Providen-
cia, Cesyp -

Armada Nacional

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profe-
sional

Infotep

A nivel nacional:

Comisién Colombiana de Oceanografia, CCO

Armada Nacional de Colombia, ARC

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Educacién (Icfes)

Colciencias

Direccién Nacional de Planeacién, DNP

Instituto Nacional de Pesca y Acuigricultura,
INPA

Ministerio del Medio Ambiente, Invermar

Universidad Nacional, IDEA

Direccion General Maritima, Dimar

También el proyecto gestionara el apoyoy vincu-
laci6n alas actividades de los siguientes organismos
y programas internacionales:

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Pnuma

Proyectos: Plan de Accién del Gran Caribe

Plan Ambiental para América Latina y el Caribe,
Orlpac

Comisién Oceanogrifica Intergubemamental
COI

Programa Igoss (Integrated Global Oceano-
graphicSystem)atravésde la Oficina parael Caribe,
Iocaribe

Marpolom (Marine pollution momtory)

E,'

Programas para el Cambio Global como arrecifes
coralinos e incrementos del nivel del mar

Programa Integrado de Manejo Costero

Uni6n Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y sus recursos, [IUCN

Programa Estrategia Global parala Blodlver31dad
Costera y Marina.

“ Programa-de 1as-Naciones-Unidas-para:la-Agri-
cultura y la Alimentacién, FAO

Programa de Desarrollo para la Pesca Costera y
Maricultura

Organizacién Maritima Internacional, OMI, a

través de la Estrategia de 1a OMI para la proteccién
del Medio Marino

Programa Instalaciones de Recepcion para los
lastres sucios (Marpol 73/78)

Plan Local de Contingencia para el Control de
Derrames de Petréleo

Articulo 10. La Escuela tendr las siguientes
funciones, entre otras:

- Coordinar e introducir el componente local en
los proyectos y programas orientados al desarrollo
tecnoldgico y cientifico sobre el aprovechamiento
delos recursos marinos del Archipiélago elaboradas
y/o propuestas por otras instituciones nacionales.

- Preparar propuestas de los proyectos y progra-
mas locales orientados a la incorporacion de los
recursos marinos del Archipiélago a su desarrollo
econdmico y social.

- Planificar la diversificacion de los usos de los
recursos del mar a fin de que ellos entren a formar
parte de la cultura y economia del Archipiélago.

- Canalizar el apoyo nacional e internacional,
tanto técnico como econdémico, de los proyectos y
propuestas sobre los recursos marinos y costeros del
Archipiélago.

- Apoyar y servir de medio para el ejercicio de la
Soberania Nacional mediante:

a) La formulacidn, planificacién y ejecucién de
recursos, seminarios, talleres, congresos y otros fo-
ros relacionados con los recursos del mar del Archi-
piélago;

b) EL proveer de la infraestructura (equipos,
laboratorio, biblioteca, etc.) para apoyar las investi-
gaciones, proyectos, programas nacionales en el mar

y sus recursos en el Archipiélago;
c) Llevar a cabo registros, inventarios, coleccio-

nes y halotipos, paratipos y muestras de referencia
de recursos marinos del Archipiélago;

d) Editar, difundir y divulgar los resultados de los
programas y/o proyectos de investigaciéon de los
recursos del mar del Archipiélago que se realicen;

e) Implementar el uso de formas alternativas de
energia y sistemas de produccién limpia como pla-
taforma de lanzamiento para suutilizacién generali-
zada en las islas;

f) Estimular el desarrollo del ecoturismo y otras
formasde utilizacioén del valor escénicoy paisajistico
de las islas;

g)Servirde foroparala participacion intersectorial
einterinstitucional vinculando al islefio y ala comu-
nidad.a los programas de investigaciény desarrollo
del mar y sus recursos para asegurar el desarrollo
sostenible;

h) Servir de plataforma para reorientar la voca-
cion maritima del Archipiélago despertando de nue-
vo el amor de los islefios al mar y a la utilizacién de
sus recursos y de las oportunidades que éste ofrece
para su desarrollo econémico y social sostenible.

Articulo 11. Las actividades del proyecto cons-
tan de dos fases, una de construccion y otra de
operacion.

a) Fase de construccion

El proyecto se basa en la construccién de una
infraestructura que sirva de base de operaciones para

= ~ = 1-Sala-de Dibujo. e <. oo _ ..

el cumplimiento de las funciones anotadas y consta
de las siguientes dependencias:

Area Administrativa

1 Oficina del Director de la Escuela

1 Oficina para la Secretaria y Personal Adminis-
trativo

1 Oficina de Cémputo

2 Salones-aulas para 20 personas aprox1mada—
mente

1 Salén de reuniones para 50 perscnas

1 Biblioteca

1 Cafeteria-Cocina

Servicios sanitarios completos

Area Laboratorio

1 Laboratorio hiimedo y microscépico

1 Laboratorio de quimica oceanografica

1 Laboratorio de microbiologia

-1 Almacén y bodega de reactivos y materiales

Area de Talleres _ .

1 Taller de mantenimiento y reparacion de equi-
pos y motores

11Patio para embarcaciones y ayudas de navega-
cién _

Servicios sanitarios completos

Area de Acuarios X

1Patio para mantenimiento de acuarios y tanques

Area de Museo y Colecciones

Encierros marinos y acuario marino

Muelle y darsenas ‘

Area de Celaduria o Habitacién

1 Caseta para el celador

1 Habitacion con su servicio sanitario

b) Fase de funcionamiento:

La Escuela para su funcionamiento contard con
una némina de personal que serd nombrada por el
Gobernador Departamental, asi:

1 Director de la Escuela: profesional universita-
rio en las ciencias del mar

2 Profesionales en las ciencias del mar que asis-
tirdn al director en las funciones de la Escuela y
tendran a su cargo la coordinacién de los proyectos
y/oinvestigaciones

2 Técnicos asistentes

1 Asistente administrativo

1 Secretaria

1 Motorista

1 Aseadora

2 Celadores

La Escuela contard con un equipo bésico de

oficina para el director y los dos profesionales y el
asistente administrativo, este equipo consiste en:

40 pupitres

3 tableros

5 escritorios ejecutivos normiales y sillas

1 mesa de reuniones para 20 personas con sus
sillas

4 archivadores verticales personales

1 archivador general para la Secretaria

2 muebles completos para computadores

4 meses de comedor con sus sillas

aire acondicionado y/o suficientes abanicos

4 estantes para la biblioteca especializada

4 estantes para la vidrieria y otros equipos

2 mesas de trabajo parareparacién de motores y/
o artes de pesca

3 vitrinas para colecciones y estanteria para el
museo _

Para la puesta en marcha de los diferentes pro-
yectos de investigacidn y capacitacidn se requiere
inicialmente de los siguientes equipos:
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Medios de Transporte:

1 lancha de fibra de vidrio de 28 a 30 pies de
eslora

1 motor de 75 Hp

1 motor auxiliar de 15 Hp

Equipos de comunicacion

1 radio principal de banda marina

2 radios portitiles de banda marina

JEquipos de laboratorio

1 computador personal, compatible IBM, 486, 33
Mhz de memoria, dos unidades de disketes (5 1/4 y
3), v monitor a color SVGA. '

1 impresora

1 estabilizador de voltaje

1UPS

1 microscopio

1 estereoscopio

1 nevera

1 congelador

1 oximetro

1 salinémetro

1 Ph-metro

1 kit completo Hach para anilisis de agua

1 cdmara fotogréafica submarina (Nikonos VA)

3 termémetros

2 balanzas digitales

vidrieria en general

200 cajas petri

300 frascos de boca ancha (plésticos y de vidrio)

1 extinguidor

2 aire acondicionado

Equipos de campo

2 equipos completos de buceo auténomo

4 acuarios con sistema de recambio y/o aireacién

4 tanques de fibra de vidrio de 500 L

5 tanques de fibra de vidrio de 1.000 L

10 encierros marinos con malla de nylon y plés-
tica (dimensiones aprox. 20 x 5 m)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 034 DE 1994-CAMARA
por medio del cual se reforma el articulo 171 de
la Constitucion Nacional.

Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 22 de 1994

Sefior Doctor

ADALBERTO JAIMES OCHOA
Presidente de la Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Senor Presidente y honorables Representantes:

Cumpliendo con la honrosa designacién que me
hiciera la Presidencia de la Comisién, me permito
rendir ponencia para primera debate sobre el Proyec-
to de Acto Legislativo niimero 034 de 1994 C4dmara,
“por medio del cual se reforma el articulo 171 de la
Constitucién Nacional”. Para tal efecto me permito
hacer las siguientes anotaciones:

Consideraciones Generales

El Proyecto por medio del cual se reforma el
articulo 171 de la Constitucién Nacional, plantea
unadiscusion desdela Asamblea Nacional Constitu-
yente y de las Mesas de Trabajo Constitucionales
que se instalaron en todo el pais y en las cuales la
sociedad civil expresé su deseo de superar la demo-

mara de Representantes por:

2 motobombas de 1/2 caballo de fuerza

2 discos secchi

20 nasas para langosta y/o pescado

10 tablas acrilicas blancas para escribir

15 baldes plésticos

2 m de red para plancton (1 m de 60-70 micras y

.otro de 500 micras)

1 atarraya .

2 juegos de herramientas.

Articulo 12. Lafase de construccién comprende:
Tramites de licencias y permisos

Obras civiles

Instalaciones eléctricas y sanitarias

Dotacién de la Escuela

Presentado a consideracion de la honorable Ca-

Ana Pechthalt.
Representante a la Cdmara por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-

ta Catalina. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene su fundamentoen que
el Archipiélago carece en la actualidad de una infra-
estructura propia que canalice, coordine y ejecute,
conforme a su propio plan de desarrollo econémico
y social las diferentes investigaciones, proyectos y
programas dirigidos al mar, sus costas y recursos por
diferentes instituciones del orden nacional.

En la actualidad existen muchas instituciones, no

islefias, que llevan a cabo mas deuna docena de estudios

e investigaciones aisladas no conectadas entre si y que
rara vez corresponden a las necesidades prioritarias del
Archipiélago. Lo anterior, es la continuidad de una
practica que se remonta mas de dos décadas.

Por otro lado, los nativos que basan sus modus
vivendi en el mar y sus recursos, han tenido que
trasladarse a otros lugares a recibir la capacitacion
necesaria y/o conocer de técnicas y métodos para el
aprovechamiento de dichos recursos, hasta tal pun-
to que en la actualidad no existe ningiin nivel de la

PONENCIAS

cracia formal representativa, para generar el propd-
sito de la creacién de una conciencia nacional: la
participacién ciudadana como elemento tnico para
la materializacién de lademocraciareal participativa
y es este transito el que ha permitido democratizar
muchas instancias de la vida ciudadana, que en el
modelo anterior de representatividad, dichos espa-
cios eran limitados o no existian. Sin embargo,
dentrodel proceso de participaciénciudadanaglobal,
ésta se convierte en un fin del Estado, lo que implica
que se debe facilitar esta participacién, y promover
a fondo las acciones para que los colombianos par-
ticipen efectivamente en latoma de decisiones, en la
vida econdmica, administrativa, cultural y politica
del pais, y es en este dltimo aspecto donde radica la
esenciadel ActoLegislativo propuesto y es, que siel
ciudadano comiin puede participaren la eleccion de
los dirigentes de las colectividades politicas, en las
consultasinternas, enlaadopcion de programasy en
la eleccion de candidatos a las Corporaciones Pibli-
cas, es necesario entrdr a analizar, si en el escenario
politico se percibe el clamor ciudadano tendiente a
modificar de manera imprescindible el actual mode-
lo 0 mecanismo de representacién nacional, con el
objeto de promover nuevosinstrumentos que permi-
tan profundizarla participaciéndemocréticaatravés
del voto, que garantice una forma de representacién
nueva, que incorpore la posicion de las distintas

educacion islefia o centros docentes y/o de capaci-
tacion en la isla en donde recibir esta orientacion.
Al carecer las islas de un desarrollo econémico
basado en el mar y sus recursos, los conocimientos
adquiridos por los islefios en otros lugares, no
encuentran un clima propicio para su aplicacidn.

Tampoco existen programas continuos del Go-
bierno que consultenintersectorialmente las necesi-
dades del Archipiélago en materia del uso racional
del mar. Los planes actuales son por lo general a
corto plazo y de tipo séctorial.

_ Elconcepto de desarrollo sostenible ha sido incor-
poradoalamodernaagendaambientaly suaplicacion
exige que los asuntos relacionados con el mar y sus
recursos sean examinados y tratados desde una 6ptica
intersectorial e interinstitucional a fin que la planifica-
cién pueda cumplir con los objetivos econémicos y
sociales sin alterar la base de los recursos.

Todoestoenordenaque,conlaaperturaeconémi-
ca del gobierno, la condicién comercial ventajosa del
archipiélago conrespectoalresto del pais y suturismo
asociado, se afecta fuertemente con grandes conse-
cuencias socioeconémicas. Por lo que es indispensa-
ble orientar su desarrollo socioeconémico sobre la
base de la posicién geopolitica y sus recursos natura-
les con una vocacién prioritariamente marina.

Presentado a consideracion del honorable Con-
greso por:

Ana Pechthalt.

Representante a la Cdmara por el Departamento

Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de septiembre de 1994 ha sido presen-
tado en'este Despacho, el Proyecto de Ley niimero
071 de 1994 con su correspondiente exposicion de
motivos.

Honorable Representante,
Ana de Pechthalt.

Diego Vivas Tafur

El Secretario General

corrientes de opinidn en las regiones que se sientan
afectadas o excluidas por el actual mecanismo cons-
titucional para elegir Senadores y se haga indis-
pensable reformara la Carta Magna de manera crea-
dora, para hacer vilido el anhelo nacional de la
construccién de un Nuevo Pais y éste es el reto del

Poder Legislativo.

Objeto del proyecto

Esta iniciativa busca reformar el articulo 171 de
la ConstituciénPolitica, manteniendo los cien (100)
Senadores actuales, extendiendo para cada circuns-
cripcion territorial, la eleccién de dos (2) Senadores
de la Repiiblica y el nimero restante seria elegido
por Circunscripcién Nacional, observando que la
ley establecera el procedimiento para elegirlos.

Los restantes incisos del articulo 171 no se pro-
ponen modificarlos o reformarlos.

Analisis del proyecto

Es importante senalar que el tema del Proyecto
materia de estudio fue propuesto y analizado en la
Asamblea Nacional Constituyente y al adoptarse
el articulo 171 de la Carta, su intencién fue el de
limitar en lo posible el nimero de Senadores de
una parte y de la otra establecer una Circunscrip-
cién Nacional para su eleccién. Lo que significa
que por voluntad legitima del Constituyente, se
cred una Circunscripcién Nacional para los aspi-
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rantes al Senado de la Repiiblica. El proyecto
objeto de esta ponencia busca crear una circuns-
cripcidn territorial de dos Senadores por cada
‘Departamento, éste, de fondo, es el objetivo del
Proyecto, el cual, su exposiciéon de motivos se
sustenta en la descentralizacioén y la autonomia
territorial, inspirada enlas nuevas reglas Constitu-
cionales y legales'para alcanzar el desarrollo sos-
tenido de los Departamentos, considerando que
esta aspiracion se ve recortada al restarle posibi-
lidades de representacion -en el Senado, como
consecuencia de la Circunscripcién Nacional.
Basada también esta fundamentacion en los prin-
cipios rectores de la Constitucién como la igual-
dad, lajusticia, dentro de un marco democratico y
participativo que garantice un orden econémico
socialmente justo, para fortalecer la unidad de
Nacidn; asi mismo, basa la esencia del Proyecto
enlosarticulos 12y 2¢de la Constitucién Nacional
referido a que Colombia es un Estado Social de
Derecho con autonomia de sus entidades territo-
riales, democrética, participativa y pluralista in-
vocandolos fines esenciales del Estado. Culminan-
do con la apreciacién que las minorias politicas
deben tener representacion, con -el criterio de
distribuir equitativamente la participacién en el
-Senadorentre las circunscripciones territoriales y
la Circunscripcion Nacional, para que exista una
auténtica y democrética participacion.

Esmiconsideracién quela presente iniciativaes -

de hondo calado y pretende dar representacidn a
ciudadanos colombianos de las regiones, que por
sudensidad poblacional no tienen dentro del meca-
nismo actual de Circunscripcién Nacional posibili-
dades reales de acceder al Senado en términos de
representacion democratica, esteasuntoenla Asam-
blea Nacional Constituyente se planted y en las
discusiones se estudié la posibilidad de que el
sufragante escogeria entre los candidatos que se
habian presentado por la circunscripcidn territorial
correspondiente y los candidatos postulaos en Cir-
cunscripcién Nacional lo que se denominé voto
alternativo. Este sistema permite desarrollar de
manera democratica las finalidades del fortaleci-
miento de la participacién ciudadana en el voto
popular por su naturaleza amplia y no existe ningu-
na contradiccion en que los candidatos de Circuns-
cripcién Nacional entren en competencia con los
candidatos regionales de su propio partido, en una
sana emulacion democratica que en el fondo con-
tribuiria al fortalecimientode los partidos y a supe-
rar los vicios del hegemonismo politico de vieja
data que en las regiones existe con alguna frecuen-
cia. No es tan vilido el criterio'de que como las
circunscripciones territoriales en cuanto a Cimara
de Representantes, todas tienen surepresentacion y
por ende no tengan derecho a tener sus propios.
voceros en la Camara Allta, aquellas cuya densidad
rio no facilita la 1ntegra010n nacional real, por
cuanto la comunidad de intereses globales en el
pais no estaria unida, méis bien es una posicion
excluyente, que nopermite racionalizar las dindmi-
cas propias de las regiones en desarrollo y estaria-
mos negando la naturaleza democratica de la Carta
Magna en'sus principios fundamentales. Sin em-
bargo, es importante sefialar que la Circunscrip-
cién Nacional para Senado, como base mayoritaria
para un Leglslatlvo democritico y funcional es
menester mantenerla'en su auténtica dimension, y
éste es el fundamento en que baso 1a propuesta de
que cada circunscripcion territorial tenga un Sena-
dor a diferencia del Proyecto de Acto Legislativo
objeto de esta Ponencia que plantean dos Senado-
res por cada Circunscripcion Territorial.

Esindispensable observar que dentrodel proyec-
to se dejan por fuera a las negritudes hoy con

representacion en la Cdmara Baja y no existe justi-
ficacién alguna para que esta etnia importante y
representativa en el pais, en sus distintas manifesta-
ciones dentro de la sociedad civil no esté en el
Senado aportando y decidiendo en los grandes asun-
tos nacionales. En este sentido es susceptible de
incorporar su participacién en un pliego de modi-
ficaciones, para crear su correspondiente Circuns-
cripcién Especial de Senado.

En consecuencia me permito proponer dése pri-
mer debate reglamentarioenla Comisién Primerade
Camara al Proyecto de Acto Legislativo niimero
034/94 “por medio del cual se reforma el articulo
171 de la Constitucién Nacional”. Agradeciendo el
honor que se me ha hecho en encomendarme esta
Ponencia, soy de ustedes cordial servidor.

Atentamente,

Representante a la Cdmara,

José Félix Turbay Turbay.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° El articulo 171 de la Constitucién
Nacional quedar4 asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiblica estara
integrado por cien miembros, elegidos por votacién
popular asi: Un (1) Senador por cada Circunscrip-
cién Territorial y el ntimero restante por Cir-
cunscripcion Nacional.

La ley establecerd el procedimiento para elegir
los Senadores por Circunscripcién Nacional.

Habri un niimero adicional de cuatro Senadores,
elegidos en Circunscripcién Nacional especial, dos
porcomunidades indigenas y dos porlas negritudes.

Losciudadanos colombianosquese encuentren o
residen en el exterior podrén sufragar en las eleccio-
nes para Senado de la Reptiblica.

La circunscripcion especial para las elecciones
de Senadores por las comunidades indigenas -y
negritudes se regirdn por el sistema de cuociente
electoral. Los Representantes de las Comunidades
Indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Repiiblica, deberan haber ejercido un cargo de auto-
ridadtradicional ensurespectiva comunidado haber
sido lider de una organizacidn indigena. Calidad que
se acreditard mediante certificado de la respectiva
organizacionrefrenddo porel Ministerio de Gobier-
no. Para los representantes de las tnegritudes la ley
establecerd sus calidades.

Articulo 22 El presente Acto LCnglathO rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

José Félix Turbay Turbay

Representante'a la Cdmara

* k ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- Al Proyecto de ley mimero 55/93 Senado, 199/93

Cdmara “por medio del cual se aprueba el Trata-

do Constitutivo de la Conferencia de Ministros de

Justicia de los Paises Iberoamericanos” denomi-
- nado Tratado de Madrid.

Sefior Presidente de la Comision Segunda Cons-
titucional, honorables Representantes:

En cumplimientodel encargoque me fue sefiala-
do por el senor Presidente de la Comision, me
permito rendir informe de ponencia para primer
debate del proyecto de ley antes mencionado. Dicho
proyecto fue presentado por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Repiiblica, por los sefiores Ministros
de Justicia y Relaciones Exteriores. El mismo, reci-
bid en el Senado los debates reglamentarios.

Talproyecto, serefiere alaratificaciénlegalde un
tratado internacional denominado Tratado de Madrid,
con sujecién a lo dispuesto en los articulos 100

numeral 16, 189 numeral 16 y 224 de 1a Constitucién
Politica de Colombia. Dicho acuerdo abre paso a
nuevas fuentes de cooperacion judicial y en otros
campos del derecho; los cuales concuerdan con los
objetivos fundamentales trazados en ¢l programa de
Modernizacién y Fortalecimiento de la Administra-
cién de Justicia, contribuyendo igualmente a los es-
fuerzos gubernamentales por la internacionalizacién
de los mecanismos de administracion de justicia.
Nuestra Constitucion Politica en sus articulos
226 y 227 hace referencia “el Estado colombiano
promover4 la internacionalizacion de las relaciones
politicasy sociales, la integracién econdmica, social
y politica con las demds naciones en especial con los
paises de América Latina y del Caribe”.
DESARROLLO HISTORICO DEL TRATADO
En el afio de 1971 con ocasién del centenario
de la ley espafiola orgédnica de la justicia, fue
celebrada en Madrid una reunién de Ministros de
Justicia de los paises de la comunidad ibero-

americana. Sus asistentes decidieron insti- -

tucionaljzar la reunién creando para ello los 6rga-

nos necesarios que facilitaran el buen desarrcllo .

de sus actividades como son la secretaria general
permanente y la comision delegada. Esta voluntad
quedd plasmada en la que denomind: “Acta de
Madrid” la que suscribieron los veinte paises
asistentes, quedando presente la observancia de

" laslimitaciones establecidas por los ordenamientos

juridicos de cada’uno de los paises. Doce paises
adhirieron expresa y formalmente a la llamada
Acta de Madrid, que aunque instituia en forma

_permanente la conferencia no tenia el caracter de

tratado internacional constitutivo de la misma.

Desde entonces ocho conferencias se han cele-
brado en los difetentes paises de la comunidad
iberoamericana, en los que Colombia ha tenido
oportunidad de participar activamente en sus dife-
rentes tareas.

Se han realizado cuatro (4) reuniones de la comi-
sién delegada y una comisién de expertos en el tema

de laInformatica Juridica, se han reunido en tres (3)-

ocasiones, destacindose en cada una los valiosos
aportes de Colombia sobre el tema: vale la pena
destacar los puntos centrales que se acordaron enla
conferencia:

1. Establecimientos de cauces organizados en el
campo del derecho entre los palses de la Comunidad
Iberoamericana.

2. La consolidacién de sus sistemas de justicia
dentro de pardmetros de eficiencia, confianza ciuda-
dana, respeto por laley.

3. La dignificacién de la funcion judicial.-

4. La cooperacion a nivel internacional.

En abril de 1992 se reunié en Santiago de
Chile la séptima conferencia delegada, la cual
elabord el proyecto base para el tratado. Para
octubre del mismo afio se realiz6 la IX Conferen-
cia Extraordinaria de Plenipotenciarios en Ma-
drid, Espafia y se aprueba por consenso y se
adopta el Tratado, de Madrid. En tal evento se
hizo presente nuestro gobierno por intermedio
del Ministerio de Justicia y de la Delegacion
Diplomética acreditada en Espafa, los cuales
tenian plenos poderes para firmar el tratado en
nombre del Gobierno Nacional.

PRESENTACION DEL TRATADO

El Tratado de Madrid objeto de nuestro analisis,
tiene como fin “estudiar y promover el estableci-
miento deformasde cooperacién en materiajuridica
entre sus miembros™.

Juridicamente el tratado, es un Tratado Marco
Constitutivo, dentro del derecho internacional, con
el cual se crea una entidad internacional, da una
orientacién general sobre politicas que han de se-
guirse en la esfera que regula y faculta a sus 6rganos

%
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constitutivos a elaborar o desarrollar normas para el
cabal cumplimiento de los fines en €l trazados.

El Tratado de Madrid permiti6 la creacion de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, como una organizacién intergu-
bernamental con personalidad juridica propia.

La conferencia funciona en pleno, se retine cada
dos (2) afos y en comisién delegada, érgano que
asume cuando la conferencia no esta reunida.

Ambeas estdn apoyadas por una Secretaria Gene-
ral Permanente, cuya misidn esencial es la de prestar
asistencia ala conferencia, elaborar los anteproyectos
de convenios y resoluciones, asi como también los
estudios que le seanencomendados por la Conferen-
cia. La conferencia tiene su sede en la ciudad de
Madrid, Espaiia como lo establece el articulo segun-
do del tratado.

ASPECTOS BASICOS DEL
TRATADO DE MADRID

1. Se constituye por el mismo, la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos,
la que en adelante se reconoce como una organiza-
cién de caracter intergubernamental.

2. La Conferencia tiene carcter abierto a todos
los Estados integrantes de la comunidad de paises
iberoamericanos representados por los Ministros de
Justicia o sus equivalentes.

3. Son objetivos fundamentales de la conferencia:

a) Estudio y promocién de formas de coopera-
cién juridica entre los estados mismos;

b) Adoptar tratados de caracter juridico, dictar
resoluciones y formular recomendaciones a los esta-
dos miembros sobre temas juridicos, estudiados en
la conferencia;

¢) Promover consultas entre los paises miem-
bros sobre cuestiones de naturaleza juridica de
interés comin;

d) En ningtin caso serdn admitidas a considera-
cién, materias que segin criterio del pais afectado,
supongan injerencia en sus asuntos internos.

FINANCIACION DE LA CONFERENCIA

El presupuesto de la Conferencia serd financiado
mediante contribucion de los Estados Partes, segiin
la regla de reparto establecido por la Conferencia.

VIGENCIA DEL TRATADO

Estase consideralimitada, 1o anterior se interpre-
ta como el espiritu de la Constitucién inicial de la
Conferencia que considera necesaria su vigencia
mientras subsista la voluntad e interés de la coope-
racion juridica entre la comunidad de paises ibero-
americanos.

Todo Estado contratante puede denunciarlo, sur-
tiendo efecto la denuncia, seis (6) meses después de
la notificacién.

Con base en las consideraciones anteriores, pode-
mos asegurar la transparencia de su articulado y su
plena compatibilidad con nuestros principios consti-
tucionales. Asi como también los grandes beneficios
que en materia de cooperacién judicial, moderniza-

ci6n y fortalecimiento del sistema de justiciatrae para -

los paises firmantes, fruto de la concertacién e
internacionalizacién del campo del Derecho.

Todo lo anterior, me lleva a proponer de manera
respetuosa a los miembros de la Comisiéon Segunda
Constitucional de la honorable Cimara de Repre-
sentantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley 55/93
Senado, 199/93 Camara, “por medio del cual se
aprueba el Tratado Constitutivo de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos”,
suscrito en Madrid Espaiia el 7 de octubre de 1992.

De vuestra Comision,

Luis Fernando Duque Garcia,
Representante Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE'

Al Proyecto de ley miimero 61 de 1993 Senado,
155 de 1993 Cdamara, “por medio de la cual se
aprueba la Convencién sobre la Prevencién y el
Castigo de Delitos contra Personas Internaciona-
les Protegidas inclusive los Agentes Diplomditi-
cos”. Suscrito en Nueva York el 14 de diciembre
de 1973.

Honorables Representantes:

El sefior Presidente de la COIIllSlOIl II de la
honorable Cdmarade Representantes, me ha desig-
nado para cumplir con el honroso encargo de rendir
ponencia en primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 61 de 1993 Senado, 155 de 1993 Cémara, cuyo
texto aparece en el encabezamiento.

E1 Gobierno Nacional, 1o hace con sujecién a lo
estipulado en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 22y 224 de la Constitucién Nacional, y que
para mayor claridad me permito transcribir:

Articulo 150 numeral 16, “corresponde al Con-
greso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: aprobar o improbar los trata-
dos que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional, por medio de
dichos tratados podréd el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidady conveniencia nacional, trans-
ferir parcialmente determinadas atribuciones a orga-
nismos internacionales, que tengan por objeto pro-
mover o consolidar la integracién econémica con
otros Estados”.

Articulo 189, numeral 22 “Corresponde al Presi-
dente de la Repiiblica, dirigir las relaciones interna-
cionales. Nombrar los agentes diplométicos y con-
sulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar

- conotros Estados y entidades de derecho internacio-

nal tratados o convenios que se someterdn a la
aprobacién del Congreso”.

Articulo 224. “Los tratados para su validez, de-
beréan ser aprobados por el Congreso. Sin embargo,
el Presidente de la Repiiblica podré dar aplicacién
provisional a los tratados de naturaleza econdmica y
comercial acordados en el 4&mbito de.organismos
internacionales, que asi lo dispongan. En este caso
tan pronto como un tratado entre en vigor provisio-
nalmente, deberd enviarse al Congreso para su apro-
bacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera
la aplicacidn del tratado”.

Presenta el Gobierno a consideracién del Con-
greso el proyecto de ley en comento, conlaintencién
de incluir en nuestro ordenamiento juridico un im-
portante mecanismo juridico legal, con la finalidad
de castigar los delitos que se cometan contra perso-

.nas internacionalmente protegidas, inclusive los

agentes diplomaéticos. Y que para efectos de la pre-
sente convencién se entiende por “personas
internacionalmente protegidas™ a las siguientes:.

a) Un Jefe de Estado, incluso cada uno de los
miembros de un érgano colegiado cuando, de con-
formidad con la constitucién respectiva, cumpla
las funciones de Jefe de Estado, un Jefe de Gobier-
no o un Ministro de Relaciones Exteriores, siempre
que tal persona se encuentre en un Estado extranje-
ro, asf como los miembros de su familia que los
acompaifen;

b) Cualquier representante, funcionario o perso-
nalidad oficial de un Estado o cualquier funcionario,
personalidad oficial uotroagente de una organizacién
intergubernamental, que en elmomento y en el lugar
en que se cometa un delito contra él, sus locales
oficiales, su residencia particular o sus medios de
transporte, tenga derecho, conforme al derecho inter-
nacional, a una proteccién especial contra todo aten-
tado a su persona, libertad o dignidad, asi como los
miembros de su familia que formen parte de su casa.

Por su trascendencia internacional la convencion
a grosso modo, es benéfica, porque pretende ampa-

rar la seguridad de altas personalidades del pais de
origen, en otros paises. Y como bien lo anota el
Gobierno Nacional en su exposicién de motivos, la
convencién es un instrumento esencial de 1a politica

" de modernizacidn, fortalecimiento de la administra-

cidn e internacionalizacion de la justicia.

Se pretende como corolario de lo anterior, hacer
de Colombia un pais diferente, con una justicia
respetable, que ofrezca confianza y seguridad, por-
que para nadie es oculto y no se necesita hacer
ningin esfuerzo mental, para saber que nuestro pafs,
muy a nuestro pesar, ocupa uno de los primeros
puestos de inseguridaden el 4mbito mundial, por los
problemas de terrorismo, secuestro, homicidios yun
sinniimeros de delitos que no es del caso mencionar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL Y -
JURIDICO

Laconvenciénsobrela prevenciony el castigode
personasinternacionalmente protegidas, inclusivea .
los Agentes Diplomaticos, fue adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, el dia 14 de
diciembre de 1973.

La convencion fue abierta ala firmaenla ciudad .
de Nueva York. La firmaron 27 Estados y son parte
deellaen estos momentos 79 paises, de los cuales 15
son Latinoamericanos. La convenciéntiene su pre4m-
bulo y 20 articulos. R

En el predmbulo se contemple los fines primor-
diales que dieron origen a la convencion, tales como
el fortalecimiento de la paz, seguridad internacional
y cooperacién mutua de ciertos delitos que traspasan
las fronteras. -

Reconocimiento de los hechos punibles que se
cometen contrapersonas internacionalmente prote-
gidas, que ponen en peligro las relaciones interna-
cionales.

Plantea la necesidad de prevenir y castigar esos
delitos, de acuerdo al ordenamie ntojuridicointerno.
Ademéseneleventode noestar tipificadalaconduc-
ta, o cuando el comportamiento no se adectie a un
tipo penal, procede a incorporarla a su legislacién.

Se comparte plenamiente el predimbulo y los 20
articulosde laconvencidn, ensuestructiray finesque
persigue, teniendo en cuenta que algunas de las nor-
mas juridicas alli contempladas, hacen parte del Co-
digo Penal de Colombia.

En la convencion también aparece la figura juri-
dica denominada “Presunto Culpable”, que rifie con
la Constitucién Politica de Colombia, en donde
aparece consagrado en el articulo 29, el principio de
“presuncion de inocencia”, que reza: “Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declara-
do judicialmente culpable. Quien sea sindicado tie-
ne derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por €l, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.

Igualmente aparece consagrado el principio de
presuncién de inocencia en los articulos 22 y 445 del
Cédigo de Procedimiento Penal, que estipulan:

Articulo 2° Presuncion de inocencia. En desa-
rrollo de las actuaciones penales prevalece el princi-
pio de la presuncién de inocencia, segiin el cual toda
persona se presume inocente, y debe ser tratada
como tal, mientras no se produzca una declaracién
judicial definitiva sobre su responsabilidad penal”.

Articulo 445. Presuncion de inocencia. “Toda
persona se presume inocente mientras no se le haya
declarado judicialmente responsable. En las actua-
ciones penales toda duda debe resolverse a favor del
sindicado”. ‘ -

Con las normas anteriormente transcritas apare-
ce en armonia lo preceptuado en el articulo 5 del
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Cédigo Penal, que consagra: “culpabilidad. Paraque
una conducta tipica y antijuridica sea punible, debe
realizarse con culpabilidad. Queda proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva”.

Como consecuencia de los anteriores hechos,
formularé reserva sobre los articulos de la conven-
cién contrarios a la ley penal y a la Constitucion
Politica de Colombia. ,

Conviene dejar en claro como lo anota el honora-
ble Senador que rindié ponencia para primer y segun-
dodebate en el Senado, después de hacer un concien-
zudo andlisis de la convencidn, que esta es violatoria
de nuestra Constitucién en su articulo 35, por el
articulo 8°% numerales 1, 2, 3 y 4, de la convencion.

Tratado o Convencién. Es el acuerdo, pacto o
contrato, entre dos 0 mas Gobiernos, que se someten
al imperio del derecho internacional.

Extradicién. Siguiendo a Enrique Pessina, deci-

. mos quelosestudiossobrelaeficiencia delaley penal
se complementan explicandola extradicién, precepto
que forma parte del derecho internacional y que
consiste en el auxilio, que las naciones se prestan

reciprocamente, para que las decisiones judiciales no

* resulteninitiles, al refugiarse un criminal enterritorio

que no es del Estado llamado a castigarlo.

Segun Beccaria, la seguridad de no encontrar
ningin lugar en la tierra donde el criminal pueda
permanecer impune, seria el medio mas eficaz para
* prevenirlo. Lainstitucién se fundaenlanecesidadde
que todos los Gobiernos se auxilien a fin de que la
justicia punitiva quede satisfecha.

Esté claro pero no-se comprende, porque si el
Gobierno Nacional, denuncia conociendo de ante-
mano, que si se escoge la convencién como viene
planteada, se estaria violando la Constitucidn Politi-
ca, en su articulo 35 que reza: “Se prohibe la extra-
dicion de colombianos pornacimiento. No se conce-

der4 la extradicion de extranjeros por delitos politi-

cos o de opinién”.

" “Loscolombianos que hayan cometido delitos en
elexterior, considerados comotales en lalegislacion
nacional, serdn procesados y juzgados en Colom-
bia”. Y hacenel planteamientode la siguiente forma:
“El Gobierno Nacional considera necesario formu-
lar reserva genérica sobre lo dispuesto enla conven-
cioén en materia de extradicion, para evitar la inter-
pretacién contraria al articulo 35 de nuestra Consti-
tucién”. No aparecen muy claros los motivos por los
cualesel Gobierno Nacional, nohacelasreservasdel
caso cuando presenta el proyecto de ley, a conside-
racion, remitiéndose a describirlo en la exposicion
de motivos, que no es ley para las partes. No se
contradice que la reserva no excluye la facultad del
Estado de conceder la extradicion de un extranjero,
pero nada dice de la no extradicién de colombianos
por nacimiento.

Por lo tanto, se propone esta reserva:

Colombia no se obliga por los numerales que se
transcriben a continuacién 1, 2, 3 y 4 del articulo 8°
de la convencidén, por cuanto son contfarios al
articulo 35 de nuestra Constitucion Politica, en lo
atinente a la prohibicién de extraditar colombianos
por nacimiento. '

Articulo 8°.

1. En lamedida en que los delitos previstos en el
articulo 2° no estén enumerados entre los casos de
extradicién entratadosde extradicidnvigentesentre
los Estados partes, se consideraran incluidos como
talesen esostratados. Los Estados partes se compro-
meten a incluir esos delitos como casos de extradi-
cién en todo tratado de extradicién que celebren
entre si en lo sucesivo.

2. Siun Estado parte, que subordine la extradi-
cién a la existencia de un tratado recibe una
demanda de extradicion de otro Estado parte con
el que no tiene tratado de extradicién podr, si

decideconcederla, considerar la presente conven-
cién como la base juridica necesaria para la extra-
dicién en lo que respecta a esos delitos. La extra-
dicion estard sujeta a las disposiciones de proce-
dimiento y a las demds condiciones de la legisla-
cidén del Estado requerido.

3. LosEstados partes que no subordinen la extra-
dicion a la existencia de un tratado reconoceran esos
delitos como casos de extradicion entre ellos con
sujeci6n a las disposiciones de procedimientos y a
las demés condiciones de la legislacion del Estado
requerido.

4. A los fines de la extradicion entre Estados
partes, se considerard que los delitos se han cometi-
do, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino
también en el territorio de los Estados obligados a
establecer su jurisdiccién, de acuerdo con el parrafo

19 del articulo 3°.

En lo concerniente al articulo 13 numeral 1° de
la convencién que consagra: “Toda controversia
que surja entre dos o mas Estados partes con res-
pectoalainterpretaciono aplicacion dela presente
convencién que no se solucione mediante negocia-
ciones, se someter4 al arbitraje a peticién de uno de
ellos. Sien el plazo de seis meses contados a partir
de la fecha de presentacién de la solicitud de
arbitraje, las partes no consiguen ponerse de acuer-
do sopre la forma del mismo, cualquiera de las

partes podra someter la controversia a la Corte

Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte”.. -

Siendo el derecho de libre interpretacion y para
no incurrir en conflictos, que en determinadas cir-
cunstancias puedan ser usadas por otros Estados
parte, o para obligar por vias de hecho, o judiciales
porunaerrada interpretacién delaley del Estado que
plantea la extradicién de colombianos por nacimien-
to y en atencién de lo prescrito en el articulo 13
numeral 22 de la convencién, propongo la siguiente
reserva: Colombia no se obliga por el numeral 1 del
articulo 13, en la medida que se opongan al articulo
35 de la Constitucién Nacional: “Se prohibe la

extradicién de colombianos por nacimiento. No se -

conceder4 la extradicién de extranjeros por delitos
politicos o de opinién.

Los colombianos que hayancometidodelitosen el
exterior, considerados como tales en la Legislacion
Nacional, serdn procesadosy juzgados en Colombia™.

Asi-mismo, se propone que se adopte como
reservalaplanteada por el Gobierno Nacional en su
exposicién de motivos, por estar acordes con los

criterios alli expuestos, asi:

Colombia formula reserva a las disposiciones de
la-convencién, en la medida que se opongan a la
normatividad de la ley penal y al articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia. :

Por las consideraciones de orden legal y juridico
esgrimidas anteriormente y siendo el convenio de
trascendencia internacional y utilidad piblica uni-
versal, me permito proponer a los interesados de la
Comisién Segunda de la honorable Cimara de
Representantes:

Se dé primer debate al Proyecto deley niimero 61
de 1993 Senado. 155 de 1993 Cdmara “pormediode
la cual se aprueba la Convenci6n sobre la Preven-
cién y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agen-
tes Diplomaticos™. Suscrita en Nueva York el 14 de
diciembre de 1973, con las propuestas aprobadas por
el Senado de la Repiiblica.

Cordialmente, ,
Franco Salazar Buchelli,
Representante a la Cdmara.
Anexo: Expediente 79 folios:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Al Proyectodeley miimero 154/93 Cdamara, “Acuerdo
de Cooperacién entre la Comunidad Econémica
Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus Paises
Miembros: la Republica de Bolivia, la Repiiblica de
Colombia, la Repiiblica de Ecuador, la Repiblica
del Peri y la Republica de Venezuela, suscrito en
Copenhague el 23 de abril de 1993”.

Honorables Representantes:

El “Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Co-
munidad Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus
Paises Miembros...”, firmado en Copenhague el 23 de
abril de 1993, es un destacado adelanto en las relacio-
nes entre los paises de 1aregion Andina, que enmarca
perfectamente dentro de la politica de apertura e
internacionalizacion iniciada en el Gobierno anterior
y continuada por el actual. El acercamiento entre las
dos regiones se ha venido estrechando en los dltimos
afios y se han dado hechos importantes como la-
declaracion comiin de las dos partes en mayode 1980,
la declaracién de Roma en 1990 y otros:

En diciembre de 1983 fue suscrito el primer
acuerdo marco de cooperacion entre los paises del
Pacto Andino y las Comunidades Europeas, el cual
fue ratificado por Colombia en 1987 y puéesto en
ejecucion en 1988. Este acuerdo precursor del que
se encuentra en estudio, fortaleci6 los canales de
negociacion y permitid establecer cierta dindmica

.enlacooperacién industrial, cientifica y tecnoldgi-

ca y algo en la comercial. Sin embargo, quedaron
muchos vacios por temas que no fueron contempla-
dos como la cooperacion comercial, 1a propiedad
intelectual e industrial, lacooperaciénen el 4mbito
de la diversidad bioldgica, el medio ambiente, la
lucha contra las drogas y otros. ,

Este acuerdo de 1983, se ocupé fundamental-
mente de los siguientes temas:

- Cooperacién econémica.

- Inversién y cooperacién entre mstltucmnes
financieras.

- Cooperacién técnica y tecnolégica.

- Cooperacién en materia de transporte.

- Cooperac1on en tecnologla informacién y tele-
comunicaciones.

- Cooperacién en turismo.

- Cooperacién en desarrollo.

- Cooperacién integracién regional.

- Cooperacion en materia de pesca.

El nuevo acuerdo es mucho mas ambicioso y
completo que el de 1983, surgid por iniciativa de los
Paises Andinos, que en 1991 plantearon ala Comu-

- nidad Europealaposibilidad de suscribirlo. Habien-

do encontrado un buen ambiente, se adelantaron las -
negociaciones que culminaron con la firmadel texto
acordado en junio de 1992.

Este convenio profundizaenlos temas del A(uerdo
de 1983 y ademaés se ocupa de temas nuevos como son:

- Cooperacion en materia de normas.

- Cooperacionen desarrollo tecnolégico, prople—

. dad 1ntelectual e industrial.

- Cooperacion en materia energética.

- Cooperacién en diversidad biolégica.

- Cooperacién en la lucha contra la droga.

- Cooperacién en lo relacionado con la adminis-
tracion piiblica.

- Cooperacién en materia de formacién, comuni-
cacion y cultura.

No se excluye ninglin campo de cooperacion y
contempla todas las dreas de cooperacion existentes
en las Comunidades Europeas. Prevé ademés que
mutuamente se dardn las partes el trato de Nac1on
més favorecida.

Es un acuerdo catalogado como tercera genera--
cién, cuya caracteristica principal consiste en que
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propende por una cooperacién muy avanzada. En

ellos se busca promover los intereses de las partes en -

base a una relacién més asociativa que asistencial. Se
busca crear un entorno favorable para la inversion
conjunta, transferencia de capitales y conocimientos,
el posicionamiento definitivo en la economia interna-
cional. Tienen la ventaja de que en ellos se determi-
nan-as dreas y niveles de cooperacion pero dejando
la posibilidad de acuerdo a la cldusula evolutiva de
que se incrementen los niveles de esta y atn de que
se incorporen nuevos temas y si fuere necesario se
puede celebrar acuerdos complementarios.
Este acuerdo yafueratificado por las Comunida-
des Europeas y de los otros paises andinos.
También debe anotarse que ya fue aprobadoen 1°
y 2°debate por el honorable Senado de 1a Repiblica.
Por considerarlo conveniente para nuestro pais y
encajado dentro de los nuevos rumbos que han
tomado las relaciones internacionales, me permito
proponer a los honorables Representantes:
Apriiebase en Primer Debate el proyecto de ley:
“pormedio de la cual se aprueba el Acuerdo Marco
de Cooperacién entre la Comunidad Econdémica
Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus Paises
Miembros: la Repiblica de Bolivia, la Repiblica
de Colombia, l1a Repiiblica de Ecuador, la Repiibli-
ca del Perii y la Repiblica de Venezuela”, suscrito
en Copenhague el 23 de abril de 1993.
De ustedes,
Augusto Vidal Perdomo,
Representante a la Cimara.

* k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Al Proyecto deley niimero 088/93, Cdmara “por la
cual se concede una compensacion a los ciudada-
nos con ocasion del racionamiento y la deficiente
prestacion del servicio publico de energia eléctri-
caysedictanotras disposiciones relacionadas con

la prescripcion para efectos de investigar a los
responsables”.

Honorables Representantes:

He sido comisionado por la Presidencia de la
honorable Comision I para rendir ponencia en se-
gundo debate del proyecto anteriormente menciona-
do, presentado a esta comisién por el honorable
Representante José Fernando Castro Caycedo.

La iniciativa presentada por el honorable Re-
presentante tiene por objeto conceder a manera de
compensacion por la merma o falla ocurrida en el
servicio araiz del racionamiento a que estuvieron
sometidos los ciudadanos residentes en el territo-
rio nacional, un descuento del quince por ciento
(15%) sobre la factura mensual trasladada a cada
usuario, durante los trece meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley. Adicionalmente
se toma como base objetiva para su regulacién o
cuantificacién el estimativo en la disminucién
real del servicio prestado que descendié en seis
mil cientotreintay tres (6.133) GWH (Gigovatios
Hora). Cifra que representa el 15.1% dentro de
una demanda de energia establecida o determina-
da de 40.722 GWH, segiin los estudios en que se
apoya el proyecto.

Nocabe duda sobre la importancia del proyecto
sobre el fin loable que tiene de buscar una compen-
sacidn a los ciudadanos que sintieron y padecieron
el rigor del racionamiento. Sin embargo; es mernes-
ter hacer algunas consideraciones de juridicidad

_sobrelalegalidad y constitucionalidad del mencio-

nado proyecto.

El articulo 154 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que lasleyespuedentener origen
en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefaladas en elarticulo 156, o poriniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucién.

No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno las leyes a que se

refiere los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a,

b y-c,del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones enlasrentasnacionales o transferencias
delas mismas; las que autoricen aportes o suscripcio-
nes del Estado a empresas industriales o comerciales
y las que decreten exenciones deimpuestos,contribu-
ciones o tasas nacionales “...”.

Dicho proyecto se encuentra dentro de la pres-
cripcion del articulo 154 por lo tanto requiere del
aval o visto bueno del Gobierno para continuar con
su tradmite.

El senor Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
doctor Rudolf Hommes, mediante Oficio niimero
00332 del 18 deabril de 1994, hace algunas conside-
raciones sobre el contenido de cada uno de los
articulos del proyecto en referencia en el cual con-
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cluye que el Ministerio no estd en condiciones de
respaldar dicho proyecto.

Asilas cosas como lo dijimos anteriormente este
proyecto genera gasto piblico que requiere del aval
del Gobierno.
~ Por las consideraciones expuestas, me permito
proponer muy respetuosamente a la Plenaria de la
honorable Cdmara de Representantes que se archive
el Proyecto de ley niimero 088/93 Camara “por la cual
se concede una compensacion a los ciudadanos con
ocasion del racionamiento y la deficiente prestacion
del servicio piiblico de energia eléctrica y se dictan
otras disposiciones relacionadas con la prescripcién
para efectos de investigar a los responsables”.

De los honorables Representantes,

José GregorioAlvarado Rodriguez.
Representante

-CONFLICTO DE INTERESES

Almario Rojas Luis Fernando

No pertenezco a ningiln tipo de sociedad ni
organizacién econdémica. Me dedico exclusivamen-
te al ejercicio de mis funciones como Congresista de
la Nacién.

Inversionistas del Caquetd S.A. (acciones).

Sociode Cootranscompartir (vinculado vehiculo
colectivo). ;

Araiijo Castro Alvaro

Participante Sociedad Ganadera familiar consti- -

tuida de hecho. Propietario Accién Club Social de
Valledupar. :

Amaya Nelson Raiil

Derechosenla sociedad “Lonie Correade Amaya
e hijos Ltda,” inscrita en la Cimara de Comercio de
Bogota. )

Mis actividades profesionales como consultor
han quedado suspendidas como consecuencia de la
actividad parlamentaria.

No tengo inhabilidades morales ni econdmicas
para participar en el trdmite de asuntos de competen-
cia de la Cdmara de Representantes. En caso de
sobrevenir alguna situacién que pueda interpretarse
como generadora de conflicto de interés, asi lo haré
saber a la Corporacidn.

Alvarez Lleras Antonio :

Mi esposa e hijos son socios de una compaiiia
dedicada al disefio y construccién de edificios. Mi
esposa es duefa de una pequeiia finca recreativa en
Guasca. :

Pertenezco al Club Los Lagartos.

Club Payande y el Gran Club.

Miembro de la fundacién sin d4nimo de lucro
“Fundesqui”, Fundacién para el Desarrollo del Es-
qui Néutico.

Alvarado Rodriguez José Gregorio

SociodelaSociedad Rincénde Barandillas Ltda.,
ubicada en Chia cuyo objeto es la de promover,
construir, vender y desarrollar lotes para urbanizar
lotes de interés social.

Tengo ingresos econémicosadicionalesal cargo-

delaactividadde Representante ala Cdmara, los que
se derivan de la sociedad mencionada y ademds los
que me genera la utilidad por cuentas de participa-
cion en la Sociedad Casa Chia Ltda.

Andrade José Aristides

30 acciones en casa de mercado de Barran-
cabermeja S.A.

Dagota S.A. Accién.

Club Nautico Sal Silvestre - accion.

R MES

En la actualidad no ejerzo actividad privada
lucrativa.

Acosta Ossio Alonso Rafael del Carmen

Socio y accionista en las Empresas: Inversiones
y Arriendos del Norte Ltda.

Inversiones Acosta Ossio.

Alarcén Guzman Ricardo

Actividad agropecuaria en sociedad de hecho y
ganadera.

. Acciones enlaempresa Transportes Purificacion
S.A. Hecha excepcion de estas dos situaciones de
cardcter patrimonial no me acompafian impedimen-
tos de orden moral o econémico para participar en el
trdmite de los asuntos sometidos a consideracion de
la Cédmara. :

Anaya Hernandez Jorge .

Miembro fundador de la Corporacién Educativa
del Caribe “Cecar” con sede en Sincelejo, institu-
cion universitaria de la cual no hago parte desde el 1°

_de octubre de 1993, en consecuencia me declaro
impedido para intervenir en debates o en proyectos
referentes a la educacién universitaria privada.

Benedetti Vargas Alvaro Enrique

Manifiesto que no tengo ninguna clase de socie-
dad ni vinculos con entidades, que tengan que ver
con mi actividad como Congresista y inicamente
percibo ingresos como Parlamentario.

Betancourt Pulecio Ingrid l

Me permito informarle que no hago parte de
ninguna sociedad anénima ni estoy vinculada a
ningunaorganizaciénoactividad privada, economi-
ca o sin dnimo de lucro. ‘

Hice parte del AlbergueInfantil de Bogotd, en su
Junta Directiva, fundacidn sin 4nimo de lucro, hasta
eldia 15 de marzo de 1994, cargo al cual renuncié al
ser elegida Representante a la Cémara por
Cundinamarca.

Brand Herrera Nubia Rosa

MiembrodelMovimientoUnitario Metapolitico,
cuyas actividades se realizan sin 4nimo de lucro.

Brito Garrido Guillermo

Me permito comunicarle que mi inica actividad
es la de Parlamentario.

Manifiesto a usted, que no me acompafian impe-
dimentos de orden moral o econémico para partici-
paren el tramite de los asuntos sometidos a conside-
racion de la Cdmara de Representantes.

Botero Maya Gonzalo

Sociedades andnimas:

Fondo Ganadero de Bolivar.

Acciones Licteos del Campo Sociedad Ltda.
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Agrocomercial Magangué Ltda.

Chavarriaga Wilkin Jairo

Me dedico a la Agricultura y a la Ganaderia.

Cala Lopez Heli

Le informo que no tengo ningiin conflicto de
interés, para participar en el traimite de la aprobacién
de leyes.

No tengo ninguna participacién en sociedades
anénimas o deresponsabilidadlimitada, ni en el pais
o fuera del mismo.

Ganaderia.

Carrizosa Amaya Melquiades

Socio activo (25%) Lauana (C.G.R.P. Ltda. Cia.
Constructora). '

Socio gestor inversiones Carrizosa Pulido, S. en
S.C.

Socio Fundador Fundacién Por una Nueva Co-
lombia (sin 4nimo de lucro).

Caicedo Huerto Tomas

No hago parte hasta la fecha de Sociedad Anéni-
ma, ni Ltda. Puedo tener ingresos en mi profesion de
Piloto Profesional, en forma particular.

Crawford Colin

No tengo ninguna actividad fuera de ser Repre-
sentante a la Cdmara.

Camacho de Rangel Betty

Abogada. No recibo ingresos adicionales a la de
mi relacion legal y reglamentaria como Represen-
tante.

Camacho Weverberg Roberto

Ejerzola docencia y al mismo tiempo soy miem-
bro del Consejo Directivo de la Universidad “Sergio

Arboleda”. Me desempefio como miembro del Con-

sejo Directivo “Gimnasio Los Caobos™.
HagopartedelaSociedad An6énima“Laminacién
Vulcano”, con domicilio en la ciudad de Sogamoso.
Soy titular de una accién en el Club Social
Guaymaral. .
Castrillon Roldan Juan Ignacio

Asociado Cooperativa de Trabajadores de .

Fabricato Cotrafa y miembro de su Comité de M-
sica. Cotrafa es una cooperativa de caracter

multiactivo,sin dnimo de lucro, condomicilio social

en el Municipio de Bello. Pertenezco a la Coopera-
tiva desde hace 16 afios.

Miembro fundador de 1a Corporacién Politécni-
co Marco Fidel Suérez, institucion de educacion
superior, sin &nimo de lucro, con domicilio social en
el Municipio de Bello. El Politécnico fue fundado
hace aproximadamente 12 afios.

Soy asociado de 1a Cooperativa del Congreso de
la Repiblica, Coongrecol, cuyo domicilio es la ciu-
dad de Santafé de Bogota. '

Carvajal Murillo José Arlén

Declaro que no estoy en ningtin impedimento, ni
tengo conflicto de.intereses para participar en el
trdmite de aprobacién de las leyes puestas en consi-
deracion de 1a honorable Camara de Representantes
Sociedad Ltda. Balcones de las Mercedes Ltda.

Casabianca Perdomo Jaime

Ganadero, socio en las compafiias Urbanizado-
ras Pensilvania y enla Urbanizacién Veraguas y Cia.
Ltda.

Celis Yaiez Isabel.

Ganaderia.

Duque Satizabal Orlando

Labores de Agricultura y Ganaderia.

No participo en sociedades anénimas o de res-
ponsabilidad limitada.

Daniels Guzméan Martha Catalina -

Actividades agricolas.

Copropietaria del Colegio “Externado Esteban
Jaramillo™.

Davila Armenta José Domingo

Sociodelas Sociedades de Responsabilidad Ltda:
Dévila Armenta Ltda. y de la sociedad Ana R. de
Dévila e Hijos Ltda.

Devia Lozano Tomas

En la actualidad me dedico solamente a las acti-
vidades parlamentarias.

Dechner Borrero Héctor

Declaro ademds que mis ingresos diferentes alos .

salarios como Representante, provienen de mi acti-
vidad cafetera y ganadera, en mi condicién de pro-
pietario de una pequefia finca dedicada a estas labo-
res.

Daza Orcasita César Augusto

Actividadinmobiliaria (arriendo propiedades rai-
Cces que poseo).

Elejalde Arbelaez Ramén

No tengo participacion en sociedades annimas
ni limitadas. '

Soy profesor de la Universidad Auténoma Lati-
noamericana (Medellin). Dicto clases de Constitu-
cional General y Notariado y Registro.

Echeverry Ochoa Rodrigo

-Ganadero y comisionista en la compra y venta
ocasional de ganado.

Espinosa Vera Yolima

No ejerzo actividad diferente a la funcién de
Parlamentaria. No -participo en ninguna sociedad
anénima o de responsabilidad limitada o similares y
en ninguna organizacién o actividad privada econé-
mica o sin 4nimo de lucro.

Espinosa de Lopez Maria Paulina

Sociedades: Malachi Ltda.

Inversiones “La Rana”.

Inversiones Saint Honore.

Bomboniere y Cia. Ltda.

Hip6dromo de Bogota.

Corporacién Santaferefia de Turismo.

Estrada de Gémez Dilia
Participacién en sociedad “Gémez y GOmez,
Cia. S. en C.”,, en liquidacion de carécter familiar.
Fonseca de Ramirez Alegria
~ Soy profesora de la Universidad Javeriana.

Gallardo Archibold Julio

Socio de la Sociedad Raices Ltda, esta sociedad
se encuentra inactiva.

Socio de la Sociedad Gallardo y Cia., S.C.S.

Miembro de una organizaciénsin 4nimo delucro
denominada “Club Rotario San Andrés”, asi comoel
Club Social “Club Nutico de San Andrés”.

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

Profesor de la Universidad Externado de Colom-
bia.

Miembro dela Asociacién de Antiguos Alumnos
de la Universidad Externado de Colombia.

Miembroy Presidente del Capitulo Vichadadela
mencionada Asociacion.

Gongora Arciniégas Jorge

Acciones Club El Nogal y Club de Ingenieros.

Actividades agropecuarias. '

Guzmain Navarro Rafael

Mi actividad privada se basa en participaciones
econdmicas derivadas de las sociedades de hecho y
cuentas en participacion en el sector de la construc-
cién y financiamiento comercial.

Garcia Valencia Jesiis Ignacio

He derivado mis ingresos del ejercicio de la profe-
sion de Abogado actualmente suspendida por
desempefiarme como Congresista, igualmente del ejer-
ciciodela docencia en la Universidad del Caucay otras
universidades del pais y percibo derechos de autor por
haber escrito obras de derecho.

Gaviria Zapata Guillermo

Socio fundador de la Fundacion Universitaria
Maria Cano. .

Asociado ala Cooperativa Multiactiva Universi-
taria (Comuna).

Miembro del Consejo de Administracion de la
Cooperativa.

Guzman Olaya Justo

Ganadero y agricultor.

Gomez de Vargas Inés

Recibo ingresos de las firmas H.M.I.

Ingenieria y Vargas Asociados (Barranquilla),
de propiedad de mis hijos y esposo.

Gonzalez Maragua Jaime Antonio

No tengo ningiin tipo de vinculo y participa-
cion en sociedades anénimas o de responsabilidad
limitada o actividad privada econémiica o sin dni-
mo de lucro de la cual haga parte en el pais o fuera
de éL

Garavito Hernindez Rodrigo.

Acciones Banco Real de Colombia.

Editoral Caribe.

Aportes: Inversiones Gardez

Colcolombia Ltda.

Pref. de Colombia

Garavito Herndndez

Torres del Museo

Club Campestre Guaymaral

Promotora Club Campestre El Nogal

Anapoima Club Campestre

San Andrés-Golf Club.

Guerra Vélez Luis Norberto

Sociedad Fincas Cafeteras

Socio Club Medellin.

Higuita Benjamin

Poseo 4 cuotas de participacion en la Cooperati-
va de Consumo de Antioquia.

Mi hijo tiene 100 acciones en “Aliadas™.

Mis hijos tienen 150 acciones en Fabricato.

No soy socio de sociedad de responsabilidad
limitada o asimilada.

Nosoy sociode Sociedad Anénima ni asimilada.

Henao Hoyos Barlahan

Asociado Coopdesarrollo

Asociado Cupocrédito 4

Asociado Caja Popular Cooperativ

Asociado Caja Cooperativa de Ahorro y Crédito
Belén

Asociado Congrecol

Socio Prodegas S.A.

Jaimes Ochoa Adalberto

De conformidad alo dispuesto en el articulo 287 de
laLey05 de 1992, en concordanciacon el articulo 182
de la Constitucion Nacional, respetuosamente me per-
mito manifestarle que miactividad privadaeslade ser
rentista de capital, e igualmente pertenezco a una
organizacién sin 4nimo de lucro como el Club de
Leones.

Asi mismo, quiero manifestarle que mi sefiora
Leonor Castro Ardila, ejerce actividades de tipo
comercialatravésde sociedades de responsabilidad
limitada, de las cuales forma parte, cuyas activida-
des principales son:

a) Comercio en general;

'b) Monopolios rentisticos sefialados en laLey 1°
de 1982; :

¢) Construccién de obras civiles;

d) Comercializaciéon de Loterias y medios de
comunicacion. .

Informacion ésta que ruego a usted consignar en
el libro de registro de intereses de los Congresistas,
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para efectos de los conflictos que puedan suscitarse.
Con mi més alta consideracién de aprecio.

Jaramillo Octavio .

Mi actividad principal ha sido el transporte de
pasajeros intermunicipios.

Mi hijo ocasionalmente construye casas.

Lopez Cadavid Oscar

Socio Cia. “Inversiones Lopez Cadavid y Cia. .

Ltda., tiene como objeto social la comercializacion
de viveres en los Llanos Orientales.

Socio Estacién de Servicio Agua Bonita.. San
José del Guaviare.

Ganadero.

Lopez Cortés Gustavo de Jesis
Accién Club Medellin.

Leoén Bentley Harold

Unica actividad actualmente es la de ser Repre-.

sentante alaCidmara por el departamento del Vaupés.
No tengo ningiin otro cargo piblico o privado, ni
contrato, ni gestiono con la Administracién negocio
propio o ajeno y tampoco pertenezco a Juntas o
Consejos Directivos de Entidad alguna.

Lamboglia Mazzilli Giovanni

Profesion arquitecto.

Socio aportante de las siguientes sociedades:

La Mar Ltda.

Sociedad Orbis Ltda.

Luna Morales Martha

Recibo ingresos a través de mis asesorias y
consultorias como arquitecto urbanista, planeador
urbano y regional.

Lucio Lopez Carlos Alonso

No estoy en curso de causal de impedimento por
conflicto de intereses para votar leyes en la Cimara
de Representantes. _

Martinezguerra Z. Guillermo

* Certifico que no recibo en la actualidad ingresos
econdmicos de ninguna 3001edad oentidad dlferente
ala Cdmara.

Socio de dos sociedades de responsabilidad
limitada, pero no desempeifio en la actualidad car-
gos directivos, ni recibo en la actualidad ingresos
econémicos de ellas.

1. Temas Cinematograficos de Colombia Ltda.,
se ocupa de produccién de cine, teatro y espectacu-
los.

2.Inversaltda.,quese ocupa de aviacién agricola.

Morales Hoyos Viviane

El dia 4 de mayo se me notificé por parte del
Consejo de Estado la solicitud de pérdida de mi
investidura como Representante ala Cimara, que la
ciudadana Aura Nancy Pedraza P. presenté con
fundamento en la causal del articulo 183 de la
Constitucién Politica, concretamente alegando un
supuesto conflicto de intereses fundamentado en el
hecho de que fui la autora del Proyecto de ley por
medio del cual se desarrollaba €l articulo 19 de la
Carta Magna sobre libertad religiosa y de cultos.

Lo expuesto anteriormente me inhabilita para
participar en el estudioy aprobacion del Proyecto de
ley No. 50-de-1993 Cédmara, 151 de 1992 Senado

“por medio de la cual se establece el procedimiento
para la pérdida de investidura de los Congresistas”;
por lo tanto, le pido se sirva disculpar la no partici-
pacién en el debate del citado Proyecto.

Mejia Marulanda Maria Isabel

Me encuentro impedida para participaren Comi-
siones que estén relacionadas con actividades
agropecuarias como: ganaderia, caficultura y
canicultura.

Montes Medina William

Me desempeiio en el sector agropecuario.

" Mora Acosta Julio Mesias

- Declaro que no hago parte en sociedad alguna, ni
estoy ejerciendo cargo alguno ni en empresa priva-
da, ni de economia mixta, ni de ninguna indole. Solo
estoy dedicado a mi act1v1dad parlamentaria.

Mogollén Montoya Heyne

No tengo ningiin conflicto de intereses para le-
gislar en materia comercial y sobre cooperativas.

Manifiesto que para no contravenir el Régimen
de Incompatibilidadesrenuncié y desistide todos los
poderes conferidos a los referidos procesos con
antelacidn ala fecha de posesién como Representan-
te a la Cdmara, y para la fecha de renuncia fueron
liquidados sin que se hayan cancelado.

Mancera Céspedes Gerardo

No pertenezco ni participo en Sociedades Anoni-
mas o de Responsabilidad Ltda., y similares, y en
ninguna organizacion o actividad privada economi-
ca o sin d4nimo de lucro.

Maya Burbano José

Manifiesto que estoy incurso en causal de impe-
dimento por conflicto de intereses, para votar leyes
de la Camara de Representantes.

Mena Garcia Zulia Maria

Hago parte de la Organizacion de Barrios Popu-
lares y Comunidades Campesinas del Choc6 (Obapo),
organizacién sin dnimo de lucro.

Moya Angel Roberto

Actividades agropecuarias.

Nosoy socio de sociedades an6nimas, limitadas,
similares o cualquier otra organizacién o actividad
privada sin 4nimo de lucro.

Medina Berrio Juan José

Arrendamientos “Inmobiliaria Ltda.”

Comerciante (venta de frutas).

Mesa Arango Ernesto

Me permito informarle que fuera de mi actividad
parlamentaria, no ejerzo ninguna otra actividad, por
lo tanto, mis ingresos provienen tUnicamente del
sueldo que percibo como-Congresista.

Ortiz de Mora Graciela

Acciones en la Sociedad La Maceta Cia. Ltda.

Igualmente manifiesto que no estoy incurso en
causal de impedimento por conflicto de intereses
para votar leyes en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Oviedo Alfaro Carlos

Soy accionista de las emisoras locales: Radio
Estrella (Colmundo) y la Voz de Armenia(Todelar),
ademds de la Corporacién Centenario Deportes
Quindjo.

No pertenezco a sus Juntas Directivas, pero si la
ley olassituaciones de cardctermoral o econémico lo
aconsejan, de antemano me inhibo para participar en
el trdmite legislativo de asuntos afines, evitando de
estaforma cualquier conflicto de intereses, solicitan-
do oportunamente la declaracién de impedimento.

Accionista de la fébrica de confecciones Conar
S.A.

Accionista de Inversiones Chispero Ltda.

Accionista de la Emisora Voz de Armenia Ltda.

Accionista Club El Nogal (Armenia).

Accionista Corporacién Bolo Club (Armenia).

Olaya Lucena Jorge Hernan

Me permito manifestarle que mis actividades
privadas son la ganaderia y el comercio. -

Pechthalt Ana

Socia de Empresa Hotel Natania Ltda., radicada
en la Isla de San Andrés.

Padilla Guzméan Marco Tulio

Accionista equivalente al 30% del Molino
“Baura”, ubicado en el Municipio de Saldana.

Actividad ganadera.

Parra Cifuentes Carlos Alberto

Me permito informar ala Corporacién la dedica-
cién de mi Empresa a la construccién de vivienda
“Compaiifa Inversiones Carlos Alberto Parra y Cia.
S. en C., por lo cual me declaré inhibido para
participar en el trdmite de asuntos que comprendan
esta materia.

Pérez Santos Roberto Antonio

Manifiesto que no estoy incurso de causal de
impedimento por conflicto de intereses, conforme lo
establece el articulo 287 de la Ley 5% de 1992, para
votar Leyes en la Cimara de Representantes.

Notengoningunaactividad que me genere ingre-
sos, distinta a la de Representante a la Cimara.

Pinillos Abozaglo Antonio José

En el ejercicio de mi actividad privada, mis
ingresos son los relacionados con mi profesion de
abogado.

No poseo derechos en ningiin tipo de sociedad.

Pinzén Alvarez Gustavo

Sociedad con Clara Saavedra de Pinzén: “Gusta-
vo Pinzén y Cia. Ltda., Agencia Colocadora de
Seguros”.

Objeto principal: exclusivo de ofrecer de seguros
y titulos de capitalizacién, promover la celebracion
de dichos contratos y obtener la renovacion de los
mismos a nombre de una o varias Compaiiias de
Seguros. En desarrollo de su objeto social, la socie-
dad podré ejecutar los actos directamente relaciona-
dos con el mismo y los que tengan como finalidad
ejercer los derechos o cumplir las obligacioneslegal
o convencionalmente derivados de la existencia y
actividad de la sociedad.

Gerente: Clara Saavedra de Pinzdn.

Ramirez Martinez Evelio

" No tengo negocios particulares, ni desempefio
actividades comerciales, industriales o de otro tipo.
Fui socio de las sociedades “Evelio Ramirez y Cia.
Ltda.” y“Ramirezy Pastor Ltda.”, ambas en liquida-
cién en la actualidad.

Soy pensionado de la Nacidn, a la cual renuncié
para entrar a cumplir mis funciones como Congresista.

Ramirez Visquez Fernando

Manifiesto que no tengo actividades privadas ni
pertenezco a ninguna Sociedad Ltda., ni Andénima.

Rivera Salazar Rodrigo )

Manifiesto que no tengo actividades pri\;’adas
que ordinariamente puedan significarme ingresos
distintos a mi remuneracién como Congresista.

Rincén Pérez Mario

Me desempeifio como Catedratico en la Universi-
dad Auténoma y Antonio Narifio, no estando incurso
en las incompatibilidades establecidas en el articulo
287 de la Ley 5% de 1992.

Rodriguez Sanabria Julio César

Comerciante en ganaderia.

Salazar Buchelli Franco

Me declaro inhabilitado para votar o presentar
proyectos de ley referentes a materias que tengan
que ver con el cultivo de café, con citricos y produc-
cién de leche.

Salazar Cruz José Dario

~ Abogado. Poseo accién en la Corporacién Club

Popayan.

Saravia Gomez Dario

No tengo actividad alguna que genere ingreso
distinto a la de Representante a la Camara.

Igualmente manifiesto que no estoy incurso en
causal de impedimentos por conflictos de intereses
para votar leyes en la Cidmara de Representantes.
Eventualmente, podria estar impedido para interve-
nir y votar leyes, que tengan que ver con prestacion
de servicios por las clinicas privadas.
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Sociedad de familia “Saravia-Caballero e hijos
Ltda.”.

Sociedad Clinica La Milagrosa, en la ciudad de
Santa Marta.

Silva Haad Juan José

Realizo investigaciones en ofidiologia, sin 4ni-
mo de lucro.

Suérez Caballero Yaneth

Miembro de la Liga de Usuarios de los Servicios
Publicos de Barranquilla.

Sociodela Fundacidn “Salud para Barranquilla™.
Miembro de Pastoral Social del Atldntico.

Miembro fundador de “Fundecomiin” de
Barranquilla.

Socio de la firma “Sudrez-Garavito Abogados
Asociados Ltda.”.

Miembro de la Asociacién de Usuarios para la

defensa de los Servicios Piblicos en Barranquilla y

el Atlantico.

Miembro de la Junta de Padres de Familia del
“Colegio Nacional José Eusebio Caro” de
Barranquilla. '

Tamayo Tamayo Fernando

Considero no tener impedimento para participar
en la discusion de ningiin tema que deba ser tramita-
do en el Congreso de la Repiiblica. En caso de que
encuentre impedido por alguna razén de caricter
legal, hariala salvedad en el momento que se presen-
te la ocasion.

Tapias Delgado Mauro Antonio

Socioenmiactividadecondmica: Ferreteria César
Ltda., Ferreteria Industrial Ltda. (Empresas comer-
cializadoras de materiales para construccién). Inver-
siones Tapias Ltda. (Empresa ganadera y cafetera).

Turbay Turbay José Félix

Negocio familiar, distribucién de los productos
de la Cerveceria Aguila. Por lo tanto me declaro
impedido de participar en los debates o votaciones
que me generen conflictos de intereses sobre esta
materia.

- Tejada Neira Jorge Humbeito
Tecnélogo Agropecuario.

Declaro que no estoy incurso en ningiin impedi-
mento, nitengo conflicto de intereses para participar
enel trdmite y aprobacién delas Leyes de la Cdmara.

Uribe Badillo Alfonso

Hasta el momento no tengo ningtin impedimento
de caracter moral y econémico que me inhiba para

participar en el trdmite legislativo, toda vez que no -

soy socio de Sociedades Comerciales, ni de ninguna
otra naturaleza tanto en Colombia como en el
exterior.

Valencia Mosquera Agustin Hernando

Soy propietario en compafiia de mi hermana
Anubis ValenciaMosquera, del Colegio César Conto
de la ciudad de Cali, que tiene los niveles de Jardin,
Primaria, Bachillerato Industrial y Comercial.

Soycatedréticodela Universidad Libre, Seccional
de Cali, Facultad de Derecho.

Le manifiesto que el afo inmediatamente ante-
rior fui Asesor Juridico de la Cooperativalntegralde
Motoristas y Transportadores Coomoepal, de la ciu-
dad de Cali y Asesor Juridico de la firma Solseg
Ltda. y adelanté algunos procesos juridicos a nom-
bre del Municipio de Puerto Tejada (Cauca).

Varela Marmolejo Ramiro

Inversiones y Construcciones.

Guaymaral e Ingenar Ltda.

Varén Olarte Mario Enrique

Comerciante, transportador y ganadero.

Victoria Wilches Pablo Eduardo

No poseo participacion alguna en Sociedades
Anénimas, Sociedades Ltdas. o similares.

No tengo intereses en ninguna organizacion pri-
vada. '

Que hace unos anos formé una organizacion sin
animo de lucro, llamada “Asociacion de Amigos de
la Libertad”, debidamente registrada, pero desde su
registrono ha tenido actividad alguna, niha recibido
dineros o contribuciones de nadie y que, para todos
los propésitos practicos ha permanecido inactiva
desde su formacion.

Escribo una columna semanal en por lo menos 7
diarios del pais, que no tengo remuneracién alguna
por esta actividad.

Dicto una citedra de Macroeconomia y Econo-
mia Internacional en la Universidad de La Sabana,
actualmente ejerzo la catedra.

Vidal Perdomo Augusto
Accionista del Fondo Ganadero del Tolima.

Accionista en el Frigorifico de Ibagué S.A.
Frigoibagué. '

Ganadero.

Vives Pérez Joaquin José

Manifiesto que poseo una participacion en la
Sociedad de Responsabilidad LimitadaInmobiliaria
Cosmos, creada mediante Escritura Piblica 3193 de
1992, otorgada en la Notaria Segunda de Santa
Marta. '

Yepes Alzate Arturo

Le informo que a la fecha no ejerzo la profesion
de abogado que ostento, ni tampoco me dedico a
labor distinta de la Congresional, que me produzca
erogacion o renta alguna.

En la misma forma manifiesto que no tengo
impedimentos de cardcter moral o econémico, ni
alguna clase de interés privado que me inhiba de
participar en proyecto de ley alguno, ni oo asunto
que se presente o tramite en el Congreso.

Zambrano Pantoja Hernando Emilio

Accionista de la Empresa de Licores de Exporta-
cion Licorera, domiciliada en Quito, Ecuador.

Accionista de la Financiera Venezolana S.A.,
con domicilio en Panama.

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Accién Club Unién S.A.

Accién Country Club Poblado.
Aportes Pomes Zapata Asesores.
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